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 ВВЕДЕНИЕ

Настоящий отчет Сибирского управления Ростехнадзора (далее – Управление) составлен в соответствии с Положением об отчетности в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – Положение), утвержденного приказом Ростехнадзора от 12.04.2023 № 150, и в соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору                   от 16.12.2024 № 02-00-10/596 «О представлении отчетной информации за 2024 год».

В отчете представлена информация о деятельности Управления за 12 месяцев 2024 года, которая касается: общих итогов деятельности, состояния контрольной (надзорной) деятельности, и деятельности, направленной на работу с кадрами, финансового и информационного обеспечения.

1. ОБЩИЕ ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЗА ОТЧЕТНЫЙ ПЕРИОД
Управление осуществляет надзорные и контрольные функции на территориях Кемеровской, Томской, Омской и Новосибирской областей, Алтайского края и Республики Алтай, а также за объектами магистрального трубопроводного транспорта на территориях Тюменской, Иркутской, Амурской областей, Красноярского края, Республики САХА (Якутия).

По состоянию на 01.01.2025 Управлению поднадзорно 4273 организации, осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности, эксплуатирующие  11402 опасных производственных объекта.

В отчетном периоде Управление осуществляло свою деятельность в соответствии с Планом работы управления на 2024 год. Мероприятия, предусмотренные планом работы Управления на отчетный период, выполнены. 

В отчетном периоде Центральным аппаратом Ростехнадзора проведена в отношении Управления плановая контрольная проверка. По итогу проверки деятельность по осуществлению надзора за деятельностью саморегулируемых организаций и  предоставлению государственной услуги по регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов оценена неудовлетворительно. 
Все приказы и распоряжения Ростехнадзора исполнены в установленные сроки или находятся в стадии реализации. Приказы и распоряжения доводятся до сведения сотрудников Управления. С целью их  исполнения изданы соответствующие приказы и распоряжения.

По состоянию на 01.01.2025 предельная штатная численность Управления составляет  486 единиц.

В соответствии со структурой Управление состоит из аппарата Управления: руководитель управления и 9 заместителей руководителя управления.                                

Заместители руководителя управления осуществляют и организуют надзорную деятельность на территориях субъектов Российской Федерации в соответствии с установленными полномочиями, которые определены приказом Управления.

В структуре Управления – 36 отделов, в том числе 29 отделов,                осуществляющих контрольно-надзорные функции с местом расположения: в Кемеровской области – 18 отдела;  в Алтайском крае и Республике Алтай - 3, в Томской области  и Омской  областях – по 2,  в Новосибирской области – 4.

Семь отделов являются обеспечивающими: финансовый отдел; правовой отдел; отдел кадров, аттестации и противодействия коррупции; отдел разрешительной и контрольно-аналитической деятельности; отдел хозяйственного обеспечения; отдел информационных технологий и защиты информации; отдел делопроизводства и работы с обращениями граждан. 

За 12 месяцев 2024 года работниками Управления проведено на поднадзорных  предприятиях  6701 контрольных (надзорных) мероприятий, в том числе 156 плановых и 195 внеплановых, в рамках режима постоянного государственного надзора – 6350 КНМ.

В ходе проверок выявлено и предписано к устранению 46072 нарушения законодательства и требований безопасности. За нарушения требований безопасности к административной ответственности в виде штрафа привлечено 4279 лиц на общую сумму более 200,46 млн. рублей, взыскано более 107,03 млн. рублей. За отчетный период применено 642 административных приостановки деятельности. Административное наказание в виде дисквалификации применено к 1 инженерно-техническому работнику.

На предприятиях, осуществляющих деятельность по эксплуатации                       опасных производственных объектов, проведено 6577 контрольных (надзорных) мероприятия, в том числе 140  плановых и 124 внеплановых, в рамках режима постоянного государственного надзора – 6313 КНМ.

Выявлено и предписано к устранению 29897 нарушений требований законодательства  промышленной безопасности.

За нарушения требований промышленной безопасности к административной ответственности в виде штрафа привлечено 3996 лиц на общую сумму  более 186,23  млн. рублей, взыскано более 101,2 млн. рублей, осуществлено 625 административных приостановлений деятельности организаций и объектов. Административное наказание в виде дисквалификации применено к 1 инженерно-техническому работнику.
За отчетный период на предприятиях, подконтрольных государственному энергетическому надзору, проведено 6 плановых и 42 внеплановых контрольных (надзорных) мероприятия, иных мероприятий – 7290.
Выявлено и предписано к устранению 15132 нарушения требований законодательства в области энергобезопасности.  В ходе обследований и проверок в виде штрафа привлечено  233 лица  на общую сумму  более 7,45  млн. рублей, взыскано более 1,9 млн. рублей, осуществлено 17 административных приостановлений деятельности организаций.
За отчетный период на предприятиях, подконтрольных государственному строительному надзору,  проведено 426 контрольных (надзорных) мероприятий. 

Выявлено и предписано к устранению 903 нарушения требований градостроительного кодекса и строительных правил и норм, за которые привлечено к административной ответственности в виде штрафа  33 лица на общую сумму более 6,3 млн. рублей, взыскано более 3,6 млн. рублей.

За отчетный период на гидротехнических сооружениях, подконтрольных Управлению, проведено 49 контрольных (надзорных) мероприятий, в том числе плановых – 10, внеплановых – 2, в рамках режима постоянного государственного надзора – 37 проверок.

Управлением активно ведется работа по профилактике нарушений. За 12 месяцев. 2024 года Управлением объявлено 1794 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований (за 2023 год - 1673 предостережения); проведено 549 профилактических визитов.

За 12 мес. 2024 на предприятиях, поднадзорных Управлению, допущено 102 случая причинения вреда жизни, здоровью граждан (12 мес. 2023 – 104 (-2), в том числе на предприятиях угольной промышленности – 85 случая (12 мес. 2023 – 84 (+1).

Допущено 12 (12 мес. 2023 – 13 (-1) несчастных случаев со смертельным исходом, в том числе: 6 (12 мес. 2023 – 8 (-2) на предприятиях угольной промышленности; 2 (12 мес. 2023 – 1 (+1)) на предприятии горнорудной промышленности; 2 (12 мес. 2023 – 3 (-1)) при эксплуатации энергоустановок; 1 (12 мес. 2023 – 0 (+1)) на объектах металлургии; 1 (12 мес. 2023 – 0 (+1)) на объектах нефтепереработки; при эксплуатации подъемных сооружений смертельных несчастных случаев не допущено (12 мес. 2023 – 1 (+1)).

Виды происшествий, приведшие к несчастным случаям

со смертельным исходом
	Виды происшествий
	12 мес. 2024г.
	12 мес. 2023г.
	±24/23

	Падение с высоты
	-
	2
	-2

	От обвала породы (обрушение) 
	2
	-
	+2

	Механическое воздействие (разрушение, повреждение технического устройства и изделий производства)
	5
	7
	-2

	Поражение электрическим током
	3
	3
	-

	Термическое воздействие
	2
	-
	-

	Воздействие токсичных веществ


	-
	1
	-1


За 2023 год допущено 2 групповых несчастных случая, в результате которых пострадало 4 человек, из них 2 тяжелых, 2 смертельных (12 мес. 2023  – 2 (+-0), в результате которого пострадало 6 человек (3 легких, 2 тяжелых, 1 смертельный)).

За 2023 год допущено 10 аварий, в результате которых смертельно пострадал 1 человек (12 мес. 2023  – 5 (+5) смертельно пострадал 1 человек). Допущены аварии в 2024 году: 

1 (12 мес. 2023 – 0 (+1) на предприятиях угольной промышленности; 

3 (12 мес. 2023 – 1 (+2) при эксплуатации подъемных сооружений; 

1 (12 мес. 2023 – 0 (+1)) при эксплуатации электроустановки потребителей; 

1 (12 мес. 2023 – 0 (+1)) при эксплуатации теплогенерирующих установок и сетей; 

1 (12 мес. 2023 – 2 (-1)) при эксплуатации объектов газораспределения и газопотребления; 

2 (12 мес. 2023 – 0 (+2)) при эксплуатации объектов нефтегазоперерабатывающей и нефтехимической промышленности;

1 (12 мес. 2023 – 0 (+1)) при эксплуатации объектов нефтегазодобычи.

При осуществлении контрольно-надзорной деятельности внимание инспекторского состава Управления было направлено на предотвращение аварий и снижение уровня смертельного травматизма на поднадзорных предприятиях. Продолжена работа по дальнейшему совершенствованию государственного надзора на объектах промышленности, электроэнергетики, государственного строительного надзора и ГТС.
В отчетном периоде велась работа по исполнению государственной функции по лицензированию отдельных видов деятельности. За 12 мес. 2024 года предоставлено 77                                    (+13 к 2023 г.) лицензий на отдельные виды деятельности, внесено изменений в реестр лицензий по 65  (-21 к 2023 г.) лицензиям,  отказано в предоставлении  лицензии и внесении изменений в реестр лицензий по 22 (-1 к 2023 г.) лицензиям, прекращено действий 13 лицензий по заявлению юридического лица,  аннулировано лицензий по сведениям из ЕГРЮЛ (ЕГРИП) 56.
Велась работа по ведению реестра экспертиз промышленной безопасности. За 12 мес. 2024 года внесены в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности сведения о 47152 (+2200 к  2023 г.) экспертным заключениям, отказано в регистрации 7625 (+1966 к 2023 г.) заключений.
Велась работа по предоставлению государственной услуги по регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов. За отчетный период вновь зарегистрировано 508 ОПО, исключено из реестра 254 ОПО.

Управление осуществляет свою работу в тесном контакте с Администрациями субъектов Российской Федерации, городов и муниципальных образований, главными Федеральными  инспекторами, краевыми, областными и городскими штабами по делам ГО и ЧС, Государственной инспекцией труда, управлениями ФСБ и МВД, средствами массовой информации и т.д. 
 Исполняющий обязанности руководителя управления и его заместители участвуют в работе координационных Советов руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, антитеррористических комиссиях, координационных Советах по электроэнергетике, в комиссиях по безаварийному прохождению весеннего паводка 2023 года. Принимают участие в работе Штабов по обеспечению безопасности электроснабжения потребителей на подконтрольных территориях, Межведомственных противопаводковых комиссиях.

Специалисты Управления принимали участие в составе межведомственных групп по проверке готовности гидротехнических сооружений к весеннему паводку 2024 года. В проверках также  участвовали специалисты администраций субъектов РФ, Федерального агентства водных ресурсов и представители Главных управлений МЧС в субъектах РФ.

Исполняющий обязанности руководителя Управления и его заместители участвовали в работе совещаний, проводимых руководителями субъектов Российской Федерации. Основные направления решаемых вопросов: промышленная безопасность на подконтрольных предприятиях, подготовка к пропуску весенних паводковых вод 2024 года.

2. ХАРАКТЕРИСТИКА СОСТОЯНИЯ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

2.1. Объекты угольной промышленности

Надзор осуществляется за 60 шахтами, 126 угольными разрезами, 58 объектами по обогащению и переработке полезных ископаемых, 41 объектом шламохранилище и  угольными отвалами.

На основании постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022                  № 336 «Об особенностях организации и осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля» все плановые надзорные мероприятия на опасных производственных объектах  I класса опасности в 2024 году  не проводились.

Деятельность инспекторского состава, выполняющего надзор за объектами угольной  промышленности, в отчетном периоде была направлена на выполнение планов работы с учетом задач, поставленных приказами и распоряжениями Управления.

2.1.1 Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях

2.1.1.1 Анализ причин аварийности и травматизма на объектах добычи угля подземным способом

За отчетный период на объектах добычи угля подземным способом допущено                              4 смертельных несчастных случаев  (12 мес. 2023 – 7 (-3).

Травмирующими факторами при смертельных несчастных случаях на подземных горных работах явились:

- обрушение                                                0  -  12 мес. 2023 – 1 (-1);

- машины и механизмы                              3  -  12 мес. 2023  – 5 (-2);

- падающие предметы                                0  -  12 мес. 2023  – 1 (-1);

- электрический ток                                    1  - 12 мес. 2023  – 0 (+1);

Основные причины несчастных случаев: несоблюдение требований промышленной безопасности, ведение работ опасными методами, низкий уровень подготовки специалистов по вопросам промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов.

За отчетный период групповых несчастных случаев не произошло. 

За отчетный период произошла 1 авария (12 мес. 2023 – 0 (+1).

09.12.2024 ООО «Шахта «Алардинская»: в 01:35 аппаратурой АГК в лаве 3-42 было зафиксировано превышение концентрации СО на датчике ОУ305-107 с максимальной концентрацией 50ррm. Сотрудниками шахты в результате обследования было зафиксировано возгорание в кутковой части лавы 3-42. В 1:50 горный диспетчер задействовал ПЛА позиция 133 (пожар). В шахте находились 120 работников. В 03:57 все работники вышли на поверхность. В настоящее время продолжается расследование аварии, формируется акт с причинами и обстоятельствами, ответственными лицами и мероприятиями.

2.1.1.2 Анализ причин аварийности и травматизма на объектах добычи угля открытым способом

За отчетный период на объектах добычи угля открытым способом допущено                                  2 смертельных несчастных случая (12 мес. 2023 – 1 (+1).

Травмирующими факторами при смертельных несчастных случаях на открытых горных работах явились:

- машины и механизмы  1 -  12 мес. 2023  – 0 (+1);

- отравление вредными веществами  0 -  12 мес. 2023  – 1 (-1);

- обрушение 1  -  12 мес. 2023 – 0 (+1);

За отчетный период 2024 года на подконтрольных предприятиях допущен                                1 групповой несчастный случай.

10.10.2024 на горном участке №5 «Сартакинский» АО «УК «Кузбассразрезуголь» «Моховский угольный разрез» в 2-40 произошло смещение участка уступа борта. При смещении участка уступа борта, горной массой частично перекрыло бульдозер CAT-D9R №14, в котором находился машинист Герасимов В.Н. 1967 г.р. и  буровой станок DML-1200 № 8546, в котором находился машинист буровой установки Филипенков А.М. 1965 г.р.                       В 06 ч.20 мин. машинист бульдозера Герасимов В.Н. вышел из кабины бульдозера,  осмотрен отделением ВГСВ №3 филиала «Кемеровский ВГСО» ФГУП «ВГСЧ» и доставлен в лечебное учреждение – Кузбасский клинический центр охраны здоровья шахтеров г. Ленинск-Кузнецкий. Диагноз: размозжение правой кисти. Травматическая ампутация 2 пальцев правой кисти на уровне средней фаланги. Ушибы, ссадины мягких тканей головы. Степень тяжести – тяжелая. 14.10.2024 г. в 16 часов 20 минут в результате поисково-спасательных работ (разбор горной массы) работники отделения ВГСВ №3 филиала «Кемеровский ВГСО» ФГУП «ВГСЧ» извлекли тело машиниста буровой установки Филипенкова А.М. из кабины бурового станка без признаков жизни.

Анализ материалов по расследованию несчастных случаев показывает, что уровень подготовки специалистов по вопросам промышленной безопасности не всегда обеспечивает выполнение необходимых требований нормативных документов в области промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов.

За отчетный период 2024 года на подконтрольных предприятиях аварий не допущено.

2.1.2 Анализ деятельности эксплуатирующих организаций 

по повышению промышленной безопасности, включая вопросы 

технического перевооружения и реконструкции предприятий

Главнейшей задачей для Кузбасса остается обеспечение безопасности труда шахтеров. Следует отметить необходимость развивать в отрасли инновационные проекты, внедрять в производство новейшие технологии, чтобы Кузбасс был конкурентоспособным регионом и не зависел от скачков мирового рынка. 

В соответствие с Федеральным законом от 21.07.1997 № ФЗ-116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее – Федеральный закон ФЗ-116) на опасных производственных объектах I  и II классов опасности созданы системы управления промышленной безопасностью. В горных выработках горнодобывающих предприятиях оборудованы комплексы систем и средств, обеспечивающих организацию и осуществление безопасного ведения горных работ, контроль и управление технологическим и производственным процессами.

Угольная промышленность требует повышенного внимания. Состояние аварийности и травматизма зависит от всех участников процесса управления.

2.1.3  Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности

В соответствии  с требованиями пункта 2 статьи 11 Федеральный закон ФЗ-116  и приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзора от 11.12.2020 № 518 «Об утверждении требований к форме предоставления сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности» предприятия предоставили сведения об организации производственного контроля. Исключение составили ООО «Шахта «Колмогоровская-2» и ЗАО «УК «Казанковская» филиал «Шахта Тагарышская», где отсутствуют юридические лица.

Инспекторским составом проводится  контроль за обучением и аттестацией по промышленной безопасности руководителей и специалистов подконтрольных предприятий. Не прошедшие обучение и аттестацию по промышленной безопасности специалисты отстраняются от работы.

Контроль за соблюдением требований промышленной безопасности  на предприятиях угольной промышленности осуществляется с непосредственным участием руководителей служб производственного контроля за состоянием промышленной безопасности.

В  подконтрольных организациях проведение занятий и учебных тревог осуществляется согласно утверждённым графикам. Контроль за их проведением осуществляется работниками производственного контроля предприятий и организаций. 

В отчетный период поднадзорные предприятия осуществляли страхование гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте в страховых компаниях. Все опасные производственные объекты, эксплуатируемые поднадзорными предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, застрахованы.
2.1.4 Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности 

и противоаварийной устойчивости угледобывающих предприятий. 

Общая оценка состояния безопасности противоаварийной 

устойчивости угледобывающих предприятий

Разработаны и утверждены руководителем Управления в установленные сроки приказы о назначении должностных лиц, уполномоченных осуществлять постоянный государственный надзор на ОПО «шахта угольная» (далее – Приказы). При осуществлении постоянного государственного надзора на ОПО со сложными дифференцированными технологическими производственными процессами в эти Приказы включены должностные лица Управления, осуществляющие проверку технического состояния подъёмных сооружений, оборудования, работающего под давлением, электрооборудования.

2.1.5 Состояние и готовность подразделений военизированных 

горноспасательных частей к ликвидации аварий

Поднадзорные предприятия имеют разработанные и согласованные в установленном порядке планы ликвидации аварий, на шахтах имеются аттестованные горноспасательные службы (далее - ВГК), – цель которых спасение людей в аварийной ситуации в начальной стадии и оказание помощи подразделениям ВГСЧ в ликвидации аварий. Они оснащены необходимым оборудованием и аппаратурой согласно проектам. Расчет численности служб произведен исходя из конкретных условий каждого предприятия. Общая численность членов ВГК на шахтах, ведущих горные работы по добыче угля, составляет 4630 человек.

Все угольные предприятия имеют договоры на обслуживание их военизированными формированиями ВГСЧ. 

За 12 месяцев 2024 года проведены 44 учебные тревоги на шахтах  Кузбасса, ведущих горные работы по добыче угля в соответствии с графиками, утверждёнными техническими руководителями предприятий и согласованными с командирами ФГУП «ВГСЧ», обслуживающими данные предприятия.

Сведения о готовности работников предприятий к действиям по  локализации и ликвидации последствий аварий и проводимых учебно-тренировочных занятиях представляется предприятиями ежеквартально в объеме информации об осуществлении производственного контроля согласно приказу Ростехнадзора от 11 декабря 2020 года № 518 «Требования к форме представления сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности».

В структурных подразделениях предприятий, имеющих ОПО, заведены «Журналы учета аварий и инцидентов». Разработаны положения по расследованию инцидентов. Службы производственного контроля (при необходимости) ведут учет происшедших аварий и инцидентов, анализ причин их возникновения и разработку технических мероприятий по снижению риска аварий и инцидентов при эксплуатации ОПО. Состояние готовности к ликвидации и локализации последствий аварий на поднадзорных объектах оценивается как удовлетворительное.

2.1.6 Анализ показателей лицензирования

Работа по вопросам лицензирования проводилась в соответствии с Федеральным законом от 04 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Федеральный закон ФЗ-99). 

В отчетном периоде оценка соответствия лицензиата лицензионным требованиям  проводились в отношении АО «Угольная компания «Южный Кузбасс», ООО «Сибирский проектно-технический институт», АНО «РегионЦентр», ООО «ЭПБ Инжиниринг»,                      ООО «Шахта «Спиридоновская», ООО «НИИЦ КУЗНИУИ», ООО ЭО «Альфа» ООО «Промбезресурс», ООО «Союзэксперт». По результатам оценки выданы акты.

2.2. Объекты горнорудной и нерудной промышленности

Деятельность инспекторского состава, осуществляющих надзор за объектами горнорудной и нерудной промышленности, в отчетном периоде была направлена на выполнение планов работы с учетом задач, поставленных приказами и распоряжениями Управления. Замечаний по несвоевременному или некачественному исполнению распорядительных документов со стороны Управлений Центрального аппарата Ростехнадзора в адрес Управления в отчетном периоде не поступало.

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом, их сравнение с показателями за соответствующий отчетный период прошлого года. Количество аварий, произошедших в результате действий третьих лиц. Ущерб от аварий.

За 2023 и  2024 годы на подконтрольных предприятиях аварий не допущено. 

За 2024 год произошло 2  несчастных случай со смертельным исходом:

В ООО «Гурьевский рудник» 29.05.2024: в 03-52 минуты дробильщик Вагайцев Алексей Сергеевич, 1985 г.р., при производстве работ по дроблению известняка на мобильно-передвижной установке крупного дробления SANDVIK CRAWLMASTER TREND UJ 440i, не отключив установку, предварительно проводил осмотр нижнего става ленточного конвейера. В 04-06, после звонка горного диспетчера, водитель погрузчика Зуев Владимир Васильевич при осмотре дробилки обнаружил Вагайцева А.С. зажатым между конвейерной лентой и роликом без признаков жизни. Зуев В.В. произвел остановку ДВС дробилки ДПА, сообщил об этом диспетчеру.

АО «ЕВРАЗ ЗСМК» Таштагольская шахта  16.11.2024: в 03 ч. 04 мин. (смертельный) в смену №1 после произошедшего в горном отводе Таштагольской шахты зарегистрировано геодинамическое явление (толчок) с энергетическим классом 5,4.  Была введена позиция 351 «Горный удар» с вызовом ВГСЧ и выводом работников на поверхность. В результате толчка в горной выработке Доставочный штрек-1 (ДШ -1) гор. -320 м восточного участка произошел вывал горный масса с кровли и бортов горной выработки. Согласно наряду в данной выработке работал крепильщик участка №4 Кидрасов Ильнар Газизович 05.06.1999 г.р. В 18 ч. 24 мин под завалом горной массы было обнаружено тело работника без признаков жизни. В 19 ч. 19 мин., после осмотра тела работника, врачом МБЭР, находившимся в составе горноспасательной команды, была констатирована смерть.

За аналогичный период 2023 года произошел 1 несчастный случай со смертельным исходом.

Анализ материалов по расследованию несчастных случаев показывает, что уровень подготовки специалистов по вопросам промышленной безопасности не всегда обеспечивает выполнение необходимых требований нормативных документов в области промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов. 

За отчетный период 2024 года на подконтрольных предприятиях групповых несчастных случаев не допущено.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственных контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях
В отчетный период поднадзорные предприятия осуществляли страхование гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте в страховых компаниях. Все опасные производственные объекты, эксплуатируемые поднадзорными предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, застрахованы. За отчетный период страховых случаев по заключенным договорам не зарегистрировано.

Инспекторским составом проводится контроль за обучением и аттестацией по промышленной безопасности руководителей и специалистов подконтрольных предприятий. 

Не прошедшие обучение и аттестацию по промышленной безопасности специалисты отстраняются от работы. Контроль за соблюдением требований промышленной безопасности  на предприятиях горнорудной и нерудной промышленности осуществляется с непосредственным участием руководителей служб производственного контроля за состоянием промышленной безопасности.

В  подконтрольных организациях проведение занятий и учебных тревог осуществляется согласно утверждённым графикам. Контроль за их проведением осуществляется работниками производственного контроля предприятий и организаций. 

Сведения о готовности работников предприятий к действиям по  локализации и ликвидации последствий аварий и проводимых учебно-тренировочных занятиях представляется предприятиями ежеквартально в объеме информации об осуществлении производственного контроля согласно приказу Ростехнадзора от 11 декабря 2020 года № 518 «Требования к форме представления сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности».

В структурных подразделениях предприятий, имеющих ОПО, заведены «Журналы учета аварий и инцидентов». Разработаны положения по расследованию инцидентов. Службы производственного контроля (при необходимости) ведут учет происшедших аварий и инцидентов, анализ причин их возникновения и разработку технических мероприятий по снижению риска аварий и инцидентов при эксплуатации ОПО. Состояние готовности к ликвидации и локализации последствий аварий на поднадзорных объектах оценивается как удовлетворительное.

2.3. Объекты нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального

трубопроводного транспорта

2.3.1  Объекты нефтегазодобывающей промышленности и геолого-разведочных работ
В Управлении под надзором находятся 24 организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты на территориях: Томской (21), Омской (1), Новосибирской (1) и Кемеровской (1) областей. 

   В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрирован 301 опасный производственный объект нефтегазодобывающей промышленности, из них:

- 28 объектов I класса опасности (7 юридических лиц),

- 51 объекта II класса опасности (11 юридических лиц),

- 207 объектов III класса опасности (13 юридических лиц),

- 15 объектов IV класса опасности (8 юридических лиц).    

  Из них: 108 - фондов скважин, в которые входит 5043 скважины всех категорий; 23 - участка ведения буровых работ, в которые входят - 23 буровые установки; 31 - участок предварительной подготовки нефти;  7 - площадок дожимных насосных станций; 32 - пункта подготовки и сбора нефти, 83 – системы промысловых (межпромысловых)  трубопроводов, 9 - участки комплексной подготовки газа, 8 - резервуарные парки. 

В Алтайском крае и Республике Алтай опасных производственных объектов нефтегазодобывающей промышленности не зарегистрировано.

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период
За 12 месяцев 2024 года на территории Томской области произошла 1 авария.                       22  февраля  2024  г.  в  08 часов  15 минут (время московское) на опасном производственном объекте «Фонд скважин Чкаловского месторождения», III класса опасности,  эксплуатируемым  АО «Томскнефть» ВНК при работе бригады №11 ТКРС ООО «PH-Сервис» (подрядная организация), в 08:15 (мск) на скважине  206, кустовой площадке  14, Фонда скважин Чкаловского месторождения (рег. № А62-00884-0068, III класс опасности)   АО «Томскнефть» ВНК,  произошло газонефтеводопроявление (ГНВП), вследствие чего произошло возгорание газоводяной смеси. Пострадавших нет. Высота фонтана на скважине составила 10 метров. 13:30 (мск) горение прекратилось. О данном происшествии                                 АО «Томскнефть» ВНК было сообщено в ФГАУ АСФ (аварийно-спасательное формирование), Западно-Сибирская ПФВЧ (противофонтанная военизированная часть), ООО «ЦПБ-С» (Центр пожарной безопасности), Управление, ОГАУЗ Стрежевская ГБ. 

В 12:50 ФГАУ АСФ, Западно-Сибирская ПФВЧ, ООО «ЦПБ-С», выехали на место происшествия. В 00:30 ГНВП было устранено путем глушения скважины, устье скважины за герметизировано силами Западно-Сибирская ПФВЧ.

 Прямые убытки от аварии ООО «PH-Сервис» составили 26222,92 рублей по справке от 01.03.2024; расходы на ликвидацию последствий аварии составили 50867,45 рублей согласно «Акта затрат при проведении аварийных работ на скважине № 206 куста № 14 Чкаловского месторождения АО «Томскнефть» ВНК от 05.03.2024 года»; расчет за причинённый вред окружающей среде 6179,42 рублей. Пострадавших нет.

По результатам расследования причин произошедшей аварии разработаны мероприятия по локализации и устранению причин аварии с указанием сроков исполнения.

За 12 месяцев 2024 года на подконтрольных объектах Кемеровской, Новосибирской, Омской областях аварий, смертельного травматизма, групповых несчастных случаев не произошло.

  За аналогичный период 2023 года на подконтрольных объектах Томской области аварий, смертельного травматизма, групповых несчастных случаев не произошло.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств
Всеми поднадзорными предприятиями разработаны среднесрочные и перспективные программы по обеспечению промышленной безопасности опасных производственных объектов. 

В нефтегазодобывающих организациях ведется техническое перевооружение и модернизация производства. В среднем процент износа технологического оборудования составляет от 10% до 50%. 

  Планово-предупредительные ремонты, ревизия, диагностика, контроль оборудования проводятся согласно утвержденным графикам и инструкций по эксплуатации в установленные законодательством сроки. Оборудование, инструмент и аппаратура эксплуатируется в соответствии с эксплуатационной и ремонтной документацией. 

  Для проведения модернизации оборудования, используемого (применяемого) на опасных производственных объектах, необходимо на все технические устройства в обязательном порядке  установить предельный (безопасный) срок эксплуатации. Запретить эксплуатацию технических устройств, находящихся на опасных производственных объектах, свыше предельных сроков эксплуатации. 

 По истечении срока службы технологического оборудования, назначенного заводом-изготовителем, а так же (если техническим регламентом не установлена иная форма оценки соответствия указанного оборудования обязательным требованиям) при отсутствии в технической документации данных о сроках службы оборудования, если  его фактический срок службы превышает 10 лет,  технологическому оборудованию необходимо проводить экспертизы промышленной безопасности в целях продления нормативного срока службы.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности

Поднадзорными предприятиями разработаны положения об организации и осуществлении производственного контроля, представлены сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной   безопасности за 2023 год  в установленном порядке. 

На предприятиях разработаны и выполняются планы работ по осуществлению производственного контроля за 2024 год. 

При проведении плановых проверок инспекторским составом Управления в обязательном порядке дается оценка работы службы  производственного контроля  предприятия. За 12 месяцев 2024 года при проведении обследований состояния промышленной безопасности выявлено 43 нарушения требований промышленной безопасности, связанных с организацией и осуществлением производственного контроля, что на 10 % меньше, чем за аналогичный период 2023 года, что указывает на повышение качества работы служб производственного контроля на предприятиях. 

Экспертиза промышленной безопасности  (технических устройств, проектной документации, зданий и сооружений) проводится экспертными организациями, имеющими лицензии Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на данный вид деятельности и аккредитованными в установленном порядке. Особое внимание при проведении проверок уделяется аттестации экспертов в области промышленной безопасности во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 02 июня 2022 года №1009 «Об аттестации экспертов в области промышленной безопасности». 

На предприятиях с опасными производственными объектами I и II класса опасности (ООО  «Газпромнефть-Восток», АО «Томскнефть» ВНК, ООО «Восточная транснациональная компания», ООО «Норд Империал», ПАО НК «РуссНефть»,  АО «Газпром добыча Томск») в соответствии со статьей 14 Федеральный закон ФЗ-116, разработаны и действуют декларации промышленной безопасности.  Декларации имеют положительные заключения экспертизы промышленной безопасности. Переработка деклараций проводится своевременно в установленном порядке. 

На 28-ми объектах данных предприятий введён режим постоянного государственного надзора. В целях реализации Положения о федеральном государственном надзоре в области промышленной безопасности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1082 за 12 месяцев 2024 года  Управлением проведено 37 проверок (за аналогичный период 2023 г. – 30 проверок) опасных производственных объектов  нефтегазодобывающей промышленности в режиме постоянного государственного надзора. 
Выявлено 109 нарушений требований промышленной безопасности (за аналогичный период 2023 г. – 60 нарушений), за которые  привлечены к административной ответственности в виде штрафа:

-   юридические лица не привлекались (за 12 мес. 2023 г. – 3 юр./л. на сумму  310,0 тыс. руб.);

-  1 должностное лицо на сумму 20,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2023 г. –  должностные лица   не привлекались).

Вынесено 21 предупреждение в отношении должностных лиц (за 12 мес. 2023 г. – 13 предупреждений).
Применено 1 административное наказание в виде приостановления деятельности  в отношении организации, эксплуатирующей опасный производственный объект (за 12 мес. 2023 г. административных наказаний в виде приостановления деятельности не применялось).

-  ООО «Матюшкинская вертикаль», опасный производственный объект – Пункт подготовки и сбора нефти, сроком на 80 суток.

При осуществлении надзорной деятельности уделяется внимание за страхованием предприятиями опасных производственных объектов согласно обязательного страхования  гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента  на опасном производственном объекте в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010 № 225-ФЗ (далее – Федеральный закон 225-ФЗ). 

 За 12 месяцев 2024 года 20-тью организациями предоставлены полиса страхования опасных производственных объектов. К 4-м организациям, у которых отсутствовали полиса страхования,  применены меры административного воздействия, вынесены предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации. 
Контроль за сроками действия договоров страхования и своевременностью их заключения на следующий календарный период проводится инспекторским составом регулярно. Анализ своевременности заключения организациями договоров страхования ответственности при эксплуатации подконтрольных опасных производственных объектов проводится каждый месяц.

В результате проводимой работы договоры страхования имеют все работающие подконтрольные предприятия и организации. В отдельных случаях предприятиями  допускается несвоевременное представление сведений о перезаключении договоров по окончанию срока их действия. 

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.
Общая оценка состояния безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий
За отчётный период 2024 года Управлением проводилась работа по надзору за выполнением требований промышленной безопасности и лицензионных требований на опасных производственных объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности.

Инспекторами контролировалось выполнение утвержденных и согласованных планов мероприятий по доведению состояния промышленной безопасности до требований действующих нормативно-технических документов. Состояние промышленной безопасности на поднадзорных опасных производственных объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности оценивается как удовлетворительное. 

Вместе с тем на отдельных предприятиях выявляются нарушения в организации защищенности, содержании средств ПАЗ, разработка и согласование планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий. Руководители таких предприятий привлекаются к административной ответственности, им выдаются предписания с требованиями принятия неотложных мер. 

Основной проблемой, связанной с обеспечением промышленной безопасности, является недостаточное финансирование программ по техническому перевооружению, модернизации действующих производств, отсутствие квалифицированных специалистов и персонала, сокращение численности персонала, несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, низкое качество работ, выполняемых проектными организациями.

Оценка готовности организаций к локализации и ликвидации последствий аварий
Для предупреждения и ликвидации открытого фонтанирования скважин, чрезвычайных ситуаций технологического характера всеми предприятиями заключены договора на проведение  противофонтанных работ с Федеральным государственным учреждением Аварийно-спасательное формирование «Западно-Сибирская противофонтанная военизированная часть»,  ООО «Юграпромбезопасность»,  ООО «Газпромгазобезопасность».

На двух предприятиях нефтегазодобывающей промышленности имеются собственные нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ), аттестованные в установленном порядке: 

1. АО «Томскнефть» ВНК - нештатное аварийно-спасательное формирование.

2. АО «Газпромдобыча Томск» - нештатное аварийно-спасательное формирование.

Персонал НАСФ обеспечен для  работы в зонах вероятных чрезвычайных ситуаций спецсредствами, а также техническим оборудованием.

Все предприятия, не имеющие аттестованных нештатных аварийно-спасательных формирований, заключили договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, в соответствии с которыми предусмотрено:

- поддержание в постоянной готовности сил и средств к реагированию на чрезвычайные ситуации,  вызванные разливами нефти; 

- профилактика  и локализация разливов нефти, и ликвидация их последствий.

На все взрывопожароопасные производственные объекты  разработаны, утверждены и введены в установленном порядке планы мероприятий по локализации и ликвидации аварий (ПМЛА).

Имеются в  наличии и выполняются графики проведения учебных занятий и учебных тревог с персоналом смен, цехов. Учебно-тренировочные  занятия  по отработке ПМЛА фиксируются в журналах  с  оценкой эффективности действия персонала.

На предприятиях разработаны и утверждены схемы оповещения при возникновении аварийных ситуаций. Оповещение осуществляется по каналам спутниковой и  радио - телефонной связи. Опасные производственные объекты управляются через автоматизированную систему управления технологическими процессами и снабжены датчиками контроля параметров работы оборудования и блокировками, а также сигнализацией, срабатывающей при выходе параметров за критические значения. 

На всех предприятиях нефтегазодобывающей промышленности, разработаны Планы по предупреждению и ликвидации разливов нефтепродуктов, в соответствии с установленными требованиями. Определены способы оповещения при возникновении аварийной ситуации. Имеются графики учебно-тренировочных занятий и учебных тревог.

При проведении проверок опасных производственных объектов инспекторами Отдела грубых нарушений по выполнению графиков и в действиях персонала при проведении учебных тревог отмечено не было.

В 2024 году Управление принимало участие в проведении учений по вопросам ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, связанных с розливом нефти на объектах нефтегазодобывающей промышленности. В целом действия персонала при проведении командно-штабных учений отмечены положительно, что подтверждает их готовность к локализации и ликвидации аварии на опасных производственных объектах.

Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных  проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности

 Плановые и внеплановые проверки Сибирским управлением Ростехнадзора проводятся в порядке, установленном требованиями Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

 В связи с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» плановые проверки проводятся только в отношении объектов II класса опасности.

   За 12 месяцев 2024 года проведено 46 проверок (за аналогичный период 2023 г. -                 43 проверок), в том числе 37 проверок в рамках режима постоянного государственного надзора (за аналогичный период 2023 г. – 30 проверок); выявлено 186 нарушений (за аналогичный период 2023 г. – 178 нарушений), назначено 37 административных наказаний (за аналогичный период 2023 г. – 33 административных наказания), в том числе привлечены к административной ответственности в виде штрафа:

- 2 юридических лица на сумму 420,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2023 г. – 5 юр./л.  на сумму 810,0 тыс. руб.);

- 3 должностных лица  на сумму 60,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2023 г. –  2 дл./л.  на сумму 42,0 тыс. руб.).

Вынесено 31 предупреждение в отношении должностных лиц (за 12 мес. 2023 г. – 26 предупреждений).

Применено 1 административное наказание в виде приостановления деятельности  в отношении организации, эксплуатирующей опасный производственный объект (за 12 мес. 2023 г. административных наказаний в виде приостановления деятельности не применялось).

-  ООО «Матюшкинская вертикаль», опасный производственный объект – Пункт подготовки и сбора нефти, сроком на 80 суток.

       За 12 месяцев 2024 года направлено 2 заявления  в органы прокуратуры Томской области о согласовании внеплановых выездных проверок (за 12 мес. 2023 г.  направлено 1 заявление). В согласовании проверок прокуратурой Томской области было отказано.

Томская область

-  проведено 46 проверок (за 12 мес. 2023 г. - 38 проверок); 

- выявлено 186 нарушений (за 12 мес. 2023 г. – 137 нарушений);

- назначено 37 административных наказаний (за 12 мес. 2023 г. – 28 административных наказаний), в том числе привлечены к административной ответственности в виде штрафа:

- 2 юридических лица на сумму 420,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2023 г. – 5 юр./л.  на сумму 810,0 тыс. руб.);

- 3 должностных лица  на сумму 60,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2023 г. –  2 дл./л.  на сумму 42,0 тыс. руб.).

Вынесено 31 предупреждение в отношении должностных лиц (за 12 мес. 2023 г. – 21 предупреждение).

          Применено 1 административное наказание в виде приостановления деятельности  в отношении организации, эксплуатирующей опасный производственный объект (за 12 мес. 2023 г. административных наказаний в виде приостановления деятельности не применялось).

-  ООО «Матюшкинская вертикаль», опасный производственный объект – Пункт подготовки и сбора нефти, сроком на 80 суток.

На территориях Кемеровской, Новосибирской и Омской областях проверочных мероприятий на отчетный период 2023 года не проводилось.

Во исполнение распоряжения Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 01.07.2016 №186-рп                                    «О совершенствовании профилактической работы с поднадзорными организациями» проводится информирование собственников организаций о результатах проведенных проверок в виде информационных писем, либо путем приглашения на подведение итогов проверок.

 Для повышения уровня промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях необходимо проводить целенаправленную работу по повышению эффективности производственного контроля с проведением на предприятиях анализа его результатов и выполнением мероприятий  по предупреждению  нарушений

   На каждом подконтрольном предприятии разработаны мероприятия по предупреждению и устранению причин отступлений от требований промышленной безопасности, установленных Федеральным законом от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности, ведется контроль за сроками выполнения данных мероприятий.           

   Управлением в рамках проведения контрольных (надзорных) мероприятий во исполнение пункта 1.5. протокола от 02.02.2024 № 14-00-12/184 совещания Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по теме: «Аварийность и травматизм, вопросы контрольно-надзорной деятельности в области промышленной безопасности объектов нефтегазового комплекса, в том числе вопросы постоянного государственного надзора на поднадзорных объектах, а так же о ходе технического расследования причин аварий в 2023 году» проводится работа по повышению уровня производственного контроля на опасных производственных объектах с целью предотвращения аварий и несчастных случаев, в том числе при выполнении работ на скважинах. 

При этом инспекторами Управления проводится усиление контроля за организацией и  осуществлением производственного контроля всех уровней управления предприятий, в части координации работ, направленных на предупреждение аварий и принятия мер по предотвращению аварий на опасном производственном объекте; обеспечения соблюдения требований промышленной безопасности и контроля за соблюдением требований промышленной безопасности работниками при эксплуатации опасных производственных объектов, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами.   

Показатели и анализ состояния лицензирования,  в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами)
Административная процедура по предоставлению лицензии осуществлялась согласно «Положению о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности» от 12.10.2020 № 1661. 

 За 12 месяцев 2024 года внеплановых выездных оценок в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, а так же лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности) не проводилось (за аналогичный период 2023 года проведены 2 выездные оценки).            

 Приостановок действия лицензий и обращений в суд по вопросу аннулирования лицензий на отчетный период 2024 года и аналогичный период 2023 не проводилось.

Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов
Система производственного контроля на эксплуатирующихся опасных производственных объектах внедрена как элемент системы управления промышленной безопасностью в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

Применение риск-ориентированного подхода при организации государственного контроля

В части практики применения риск-ориентированного подхода в соответствии с методикой расчета значений показателей, используемой для оценки вероятности возникновения потенциальных негативных последствий несоблюдения требований в области промышленной безопасности, инспекторами была проведена оценка уровня промышленной безопасности для различных групп опасных производственных объектов, а именно для опасных производственных объектов I и II классов опасности. 

Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований  законодательства.

Во исполнение распоряжения Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 01.07.2016 №186-рп  «О совершенствовании профилактической работы с поднадзорными организациями» проводится информирование собственников организаций о результатах проведенных проверок в виде информационных писем, либо путем приглашения на подведение итогов проверок.

  Разработана подпрограмма профилактики нарушений обязательных требований  на 2025 – 2026 годы надзора на предприятиях нефтегазодобывающей промышленности в соответствии с Методическими рекомендациями по подготовке и проведению профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований, одобренными подкомиссией по совершенствованию контрольных (надзорных)  и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению административной реформы  20 января 2017 г. № 1, и Стандартом комплексной профилактики нарушений обязательных требований, утвержденным протоколом заседания проектного комитета от 12 сентября 2017 г. № 61(11).

2.3.2. Объекты магистрального трубопроводного транспорта и подземного хранения газа

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчётный период, их сравнение с показателями прошлого года.

 Количество аварий, произошедших в результате действий третьих лиц. Ущерб от аварий.
	Показатели
	2023 год
	2024 год
	+/-

	Количество аварий
	1
	0
	-1

	Количество аварий, произошедших в результате действий третьих лиц
	0
	0
	0

	Количество случаев производственного травматизма со смертельным исходом  
	0
	0
	0

	Ущерб от аварий(тыс. руб.)
	17365
	0
	-17365


За 12 месяцев 2024 года на опасных производственных объектах магистрального трубопроводного транспорта, поднадзорных Управлению, аварий и производственного травматизма не зарегистрировано. 

В 2023 году произошла 1 авария. 

За 2024 год, как и 2023 год,  несчастных случаев  со смертельным исходом не было.

Аварий, произошедших в результате действий третьих лиц, не зарегистрировано. 

Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших
и погибших при групповых несчастных случаях. Количество несчастных случаев со смертельным исходом, произошедших в результате аварий.
За 12 месяцев 2024 года и аналогичный период 2023 года на подконтрольных объектах групповых несчастных случаев не произошло.

Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий за отчётный
период в сравнении с показателями прошлого года с описанием тенденций.
	  Причины аварий
	Число аварий

	
	2023
	2024
	+/-

	Ошибка персонала
	1
	0
	-1

	Всего
	1
	0
	-1


Основной  причиной аварии, происшедшей в 2023 году, явилась неудовлетворительная организация работ со стороны руководителей АО «Транснефть – Западная Сибирь» и неосуществление контроля со стороны руководителей филиала Ишимское РНУ АО «Транснефть – Западная Сибирь» за выполняемыми работами на линейной части магистрального нефтепровода «Усть-Балык – Омск», нарушения требований Руководства по эксплуатации на приспособление для перекрытия патрубков типа «ПАКЕР»

Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам за отчётный период в сравнении с показателями прошлого года с описанием тенденций
За 2024 год, как и 2023, на опасных производственных объектах магистрального трубопроводного транспорта, поднадзорных Управлению, несчастных случаев  со смертельным исходом не было.

Описание обстоятельств и причин крупных аварий и групповых случаев.
Анализ выполнения мероприятий, предусмотренных в актах технического
расследования аварий и несчастных случаев, за отчётный период

Аварий в 2024 году не произошло. 

Мероприятия, предложенные комиссией по расследованию аварии, происшедшей 27.01.2023 на 946 км магистрального нефтепровода «Усть-Балык – Омск», Ду 1000, эксплуатацию которого осуществляет филиал «Ишимское районное нефтепроводное управление» АО «Транснефть - Западная Сибирь» при проведении работ по ликвидации вантуза В-1 приспособлением типа «Пакер», выполнены

Предприятие АО «Транснефть – Западная Сибирь» своевременно направляло письма об исполнении мероприятий с подтверждающими документами. Инспекторами Управления контроль исполнения мероприятий осуществлялся, в том числе, в рамках постоянного надзора. Все мероприятия исполнены в установленные сроки. 

Анализ причин аварий и несчастных случаев со смертельным исходом.

За 2024 год, как и 2023, на опасных производственных объектах магистрального трубопроводного транспорта, поднадзорных Управлению, аварий и несчастных случаев  со смертельным исходом не было.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению
промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения
и реконструкции предприятий
Все поднадзорные предприятия разработали программы (мероприятия) повышению  промышленной безопасности. Программы включают вопросы проведения экспертизы промышленной безопасности, технической диагностики, капитального ремонта, технического перевооружения и реконструкции. При рассмотрении отчётов по производственному контролю, плановых проверках и проверках в рамках постоянного надзора ОПО 1 класса опасности специалистами отдела контролируются сроки выполнения мероприятий.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования
промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением
требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности,  декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях. Внедрение систем управления промышленной безопасности
Поднадзорные организации, эксплуатирующие объекты магистрального трубопроводного транспорта, разработали положения о производственном контроле и организовали работу производственного контроля в соответствии с положениями. Все организации своевременно до 1 апреля представили сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. 

При проверках постоянного надзора инспекторским составом в обязательном порядке дается оценка работы службы  производственного контроля  предприятия.  

На все ОПО 1 и 2 классов опасности разработаны декларации промышленной безопасности, декларации и заключения экспертизы промышленной безопасности на них зарегистрированы в установленном порядке.

При осуществлении надзорной деятельности уделяется внимание за страхованием предприятиями опасных производственных объектов в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010 № 225-ФЗ. Все опасные производственные объекты магистральных трубопроводов застрахованы в страховых компаниях: ЗАО «Страховая компания «Транснефть», СО «РЕСО-ГАРАНТИЯ», ОСАО «ИНГОССТРАХ»,  СК «СОГАЗ»,  ОАО «СОТ-ТРАНС»,  ОАО «Страховая компания «Прогресс-Гарант». Контроль за сроками действия договоров страхования и своевременностью их заключения на следующий календарный период проводится инспекторским составом регулярно. В ходе проводимых проверок перерывов в сроках при оформлении страховых полисов, либо отсутствие договора и полиса обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента на опасных производственных объектах не выявлено. 

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия
Для всесторонней оценки риска аварии и связанной с нею угрозы, анализа достаточности принятых мер по предупреждению аварий, по обеспечению готовности организации к эксплуатации опасного производственного объекта 1 и 2 классов опасности в соответствии с требованиями Федерального законодательства в области промышленной безопасности и подзаконных актов, разработаны декларации промышленной безопасности. Условия, отраженные в декларациях промышленной безопасности, проверялись специалистами отдела в ходе плановых проверок и в рамках осуществления постоянного надзора за объектами 1 класса опасности.  

Для оперативного устранения возможных аварий и инцидентов на предприятиях, эксплуатирующих магистральные трубопроводы, создан необходимый резерв материально-технических ресурсов и оборудования и денежных средств, разработаны планы локализации и ликвидации возможных аварий, и планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, согласованные с аварийно-спасательными службами.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов удовлетворительная.

На опасных производственных объектах магистрального трубопроводного транспорта ежегодно реализуются мероприятия, способствующие обеспечить защищенность объектов при возникновении аварийных ситуаций.

Уровень готовности к локализации и ликвидации аварийных ситуаций поддерживается регулярным проведением учебно-тренировочных занятий и учебных тревог совместно с подразделениями МЧС России.        

При проведении проверок опасных производственных объектов инспекторским составом грубых нарушений по выполнению графиков и в действиях персонала при проведении учебных тревог отмечено не было.

 Предприятия имеют резерв средств, аварийный запас материалов, специальную технику, средства связи  и обученный персонал для ликвидации возможных аварий и аварийных разливов. Персонал предприятий регулярно проводит учебно-тренировочные занятия. В АО «Транснефть – Западная Сибирь», ООО «Транснефть – Восток», ОАО «Томскнефть» ВНК, АО «Ванкорнефть» созданы собственные нештатные аварийно-спасательные формирования (АСФ). Остальные предприятия заключили  договор на обслуживание с аттестованными АСФ. По результатам проверок аварийно-спасательные формирования предприятий, эксплуатирующих магистральные трубопроводы, готовы к аварийно-восстановительным работам.

АО «Транснефть – Западная Сибирь» получило свидетельство на право ведения аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях в качестве профессионального АСФ. Для проведения работ по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, в том числе связанных с разливами нефти и нефтепродуктов в АО «Транснефть - Западная Сибирь» созданы 3 нештатных аварийно – спасательных формирования (НАСФ) и 1 профессиональное аварийно – спасательное формирование (ПАСФ), аттестованные в установленном порядке на проведение аварийно–спасательных работ (газоспасательные работы), в части ведения работ: ликвидация (локализация) на суше разливов нефти и нефтепродуктов, на внутренних водах (за исключением внутренних морских вод) разливов нефти.  Общая численность формирований 202 чел, из них аттестованных спасателей - 178 чел. Свидетельство на право ведения аварийно-спасательных работ выдано отраслевой комиссией Минэнерго России по аттестации аварийно-спасательных служб (формирований) и спасателей топливно-энергетического комплекса.  

 Так же сформировано профессиональное аварийно-спасательное формирование в ООО «Транснефть – Восток», получено Свидетельство серия 16/2-1 №00997 на право ведения аварийно-спасательных работ чрезвычайных ситуаций, на проведение поисково-спасательных работ, в том числе с правом ведения работ:

- Ликвидация (локализация) разливов нефти и нефтепродуктов на суше.

- Ликвидация (локализация) на внутренних водах (за исключением внутренних морских вод) разливов нефти и нефтепродуктов.

 Для локализации и ликвидации последствий аварий в структуре 

ООО «Газпром трансгаз Томск» имеются:

-
специализированные аварийно-восстановительные поезда и аварийно-восстановительные участки;

- 
дежурные аварийные бригады. Дежурство осуществляется в соответствие с графиками, в рабочее время – на рабочих местах, в нерабочее время – на дому;

-
нештатные аварийно-спасательные формирования (далее – НАСФ).

Перечисленные выше подразделения оснащены всей необходимой техникой и оборудованием для проведения аварийно-восстановительных и других неотложных работ.

В филиалах ООО «Газпром трансгаз Томск» созданы подразделения добровольной пожарный охраны (далее – ДПО). Персонал ДПО обеспечен боевой одеждой и снаряжением. Компрессорные станции укомплектованы техникой – пожарными автомобилями АЦ 40, пожарными мотопомпами различных модификаций, пожарно-техническим оборудованием.

С целью выполнения аварийно-спасательных работ при локализации и ликвидации чрезвычайных ситуаций, которые могут возникнуть при эксплуатации опасных производственных объектов, ООО «Газпром трансгаз Томск» был заключен договор                        № ВСВЧ 01/12/010/033 от 27.12.2011 (с дальнейшей ежегодной пролонгацией) об оказании услуг по обслуживанию опасных производственных объектов с ООО «Газпром газобезопасность» (ведение аварийно-спасательных работ).

В целях обеспечения готовности к выполнению мероприятий гражданской обороны, локализации и ликвидации аварий, оперативному реагированию на чрезвычайные ситуации (далее – ЧС) различного характера с созданными силами и средствами системы гражданской защиты (114 НФГО общей численностью 596 человек, 17 аттестованных НАСФ общей численностью 142 человека, из которых 7 в течение года прошли периодическую аттестацию с проверкой готовности к выполнению заявленных видов аварийно-спасательных работ рабочими группами комиссии Минэнерго России по аттестации спасателей и НАСФ ПАО «Газпром» и подсистемы «Газ ЧС» Общества) и подсистемы «Газ ЧС» Общества.

Для обеспечения устойчивого управления Единой системой газоснабжения в кризисных и чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени ведется строительство запасного пункта управления Общества.

В соответствии с планами мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах филиалов Общества проводились противоаварийные тренировки согласно утвержденных графиков. Результаты тренировок оформлены актами. Кроме того, готовность персонала проверяется в ходе пожарно-тактических учений (привлекается ДПО, а также работники объектов, на которых проводятся ПТУ), тактико-специальных учений, командно-штабных учений и тренировок, а также в ходе внезапных тренировок по оповещению и сбору руководящего состава, персонала аварийных бригад в нерабочее время.

В Администрации и в филиалах Общества разработана схема оповещения при возникновении или угрозе возникновения аварийных ситуаций, установлены и эксплуатируются автоматизированные системы оповещения (АСО), которые по сигналу начальника смены ПДС, дежурного диспетчера (сменного инженера КС) осуществляют дозвон на домашние, служебные, мобильные телефоны по спискам для рабочего или нерабочего времени. Ежеквартально проводятся проверки работоспособности системы оповещения, а также тренировки по сбору персонала Администрации и филиалов Общества.

Запасы материально-технических ресурсов для ликвидации аварий Общества включают:

а) производственный запас:

- текущий запас оборудования и материалов для ремонтных и производственно-эксплуатационных нужд;

- аварийный запас (предназначенный для обеспечения работ на период внеплановых и аварийных остановок оборудования);

- МТР с длительным сроком изготовления (единичные уникальные МТР с длительным сроком изготовления, отсутствие которых приведет к снижению объемов производства, не позволит в кратчайшие сроки запустить в работу оборудование и технологические установки, при отсутствии резерва оборудования, резервных линий, байпасов и т.п.).

б) аварийный запас, необходимый для проведения аварийно-восстановительных работ:

- материальные запасы, необходимые для обеспечения оперативных аварийно-защитных мероприятий на опасных производственных объектах Общества;

- запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для использования в целях гражданской обороны.

Состояние и наличие материальных ресурсов позволяет обеспечить их быструю и своевременную доставку к местам возникновения аварий и ЧС.

Возмещение финансовых ресурсов, затраченных Обществом при проведении аварийно-восстановительных работ, осуществляется по договорам страхования, через страховую компанию «СОГАЗ».

В Обществе установлен объем финансового резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций на 2024 год для оперативного финансирования расходов по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций до момента получения страхового возмещения в форме лимита дебетового остатка в размере 50 000 000 рублей. 

Для отработки практических навыков работы в ООО «Газпром трансгаз Томск» действуют 2 полигона. Один полигон включает в себя все основные объекты газотранспортной системы: действующую газораспределительную станцию, газоперекачивающий агрегат, запорную арматуру линейной части газопровода, управляемую посредством систем телемеханики с оборудованного пульта диспетчера, и другие объекты. Благодаря широкому представлению САУ и тренажеров-имитаторов, работники                          ООО «Газпром трансгаз Томск» имеют  возможность отрабатывать практические навыки по управлению производственными объектами, как в штатных, так и в аварийных режимах. Полигон огневых работ на базе Томского управления аварийно-восстановительных работ включает в себя основные объекты магистрального газопровода и необходимую специальную технику для отработки практических навыков проведения огневых работ на всех этапах.

Анализ показателей лицензирования. Наиболее серьёзные выявленные
нарушения лицензионных требований, которые приводили к приостановке действия  лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами)
За 2024 год, как и 2023 год, действие лицензий не приостанавливалось. 

За 12 месяцев 2024 года проводилась выездная оценка лицензиата ООО «Газпром добыча Иркутск» в связи с изменением адресов мест осуществления лицензируемого вида деятельности (по письму ЦА Ростехнадзора). По результатам оценки нарушений не выявлено.

2.4. Маркшейдерские работы и безопасность недропользования

 Анализ основных показателей надзорной и разрешительной деятельности

Всего на территории Кемеровской области, Алтайского края, Республики Алтай, Новосибирской области, Омской области, Томской области 69 поднадзорных объектов числятся в реестре ОПО: 

60 шахт, из них 39 действующих, 20 на ликвидации и консервации, 1 шахта «Южная Глубокая» - строящаяся;

8 объектов  по добыче горнорудных полезных ископаемых (железная руда),  из них шахта Казская на консерваци; 

1 объект по добыче драгоценных камней и металлов.  

Из них 63 объекта I класса  и 3 объекта II класса.  

В отношение 34 юридических лиц,  деятельность которых связана с недропользованием, в отчетном периоде  проводились контрольные и надзорные мероприятия на территории Кемеровской области. 

Всего  по  Управлению за 12 месяцев проведено 296 проверок. Все они проведены в соответствии с пунктом 10 статьи 16 Федерального закон от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», статьей 97 Федерального закона  от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской федерации», разделом IV Положения о федеральном государственном надзоре в области промышленной безопасности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 г.                № 1082. 

В ходе проверок выявлено 802 нарушения требований правил и норм по безопасному недропользованию и маркшейдерскому обеспечению горных работ, в том числе: по реализации проектов разработки и планов развития горных работ;  по ведению и сохранности маркшейдерской документации; по проведению маркшейдерских наблюдений для обеспечения нормального технологического цикла работ и прогнозирования опасных ситуаций; по определению и учёту опасных зон; по ведению маркшейдерских работ в соответствии с проектной документацией на производство маркшейдерских работ; по соблюдению лицензиатами лицензионных требований и условий. 

По результатам проверок рассмотрено 165 дел об административных правонарушениях в отношении должностных и юридических лиц, допустивших нарушения требований законодательства в области промышленной безопасности. Привлечено к административной ответственности в виде штрафа: 144 должностных лица, 21 юридическое  лицо  на общую сумму 9065 тыс. руб.  и  выдано  6 предупреждений,  оформлен 1 суд.

Оценка состояния маркшейдерской деятельности при недропользовании

В результате проведенной контрольно-профилактической работы  не было допущено инцидентов, аварий, несчастных случаев по вине маркшейдерских служб.

Исходя из этого можно сделать вывод об удовлетворительном осуществлении государственного контроля (надзора). 

Соблюдение лицензиатами лицензионных требований и условий при производстве маркшейдерских работ

Маркшейдерское обеспечение на подконтрольных предприятиях осуществляется на основании лицензий на производство маркшейдерских работ в пределах границ горных отводов. 

В отчетном периоде среди подконтрольных Управлению юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 324 выполняли маркшейдерские работы на основании  лицензий на производство маркшейдерских работ или по договорам. Из них 184 - на территории Кемеровской области, 20  в Алтайском крае, 2 в  Республике Алтай, 64 по Новосибирской области, 36 по Томской области  и 18 по Омской области. 

За отчетный период представлено к рассмотрению 15 комплектов материалов на получение лицензии на производство маркшейдерских работ. Выдано 7 актов готовности к ведению лицензионной деятельности, 8 отказов в получении лицензии, по причинам: отсутствие необходимого оборудования, отсутствие стажа работы в области лицензируемой деятельности, отсутствие представителя заявителя по месту осуществления лицензируемого вида деятельности.  Из 15 проведенных оценок соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям, все проведены на предприятиях малого и среднего бизнеса, с использованием средств дистанционного взаимодействия: Кемеровская область 8, Новосибирская область 6, Томская область 1.

Лицензиатами выполняются требования по проведению повышения квалификации работников, осуществляющих производство маркшейдерских работ, имеется нормативная, методическая, техническая и технологическая документация, необходимая для осуществления деятельности по производству маркшейдерских работ, осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности и охраны недр при осуществлении маркшейдерских работ, имеется в наличии оборудование, приборы и инструменты, необходимые для производства маркшейдерских работ.  Применяются приборы и инструменты, прошедшие в соответствии с законодательством метрологическую поверку в установленные сроки. 

Анализ соблюдения технических проектов разработки месторождений требований полезных ископаемых, планов, схем развития горных работ

Управлением обеспечивается надзор за выполнением технических проектов, проектов ликвидации шахт, рабочих проектов по сносу зданий и сооружений, ликвидации выработок, выходящих на дневную поверхность, тушением эндогенных и экзогенных пожаров. В настоящее время 11 шахт в стадии консервации,  9 шахт в стадии ликвидации.  

 На остальных предприятиях акты на ликвидацию шахт не подписаны, так как  не закончены работы, предусмотренные проектами ликвидации шахт (ликвидация последствий ведения горных работ, разборка зданий и сооружений, демонтаж оборудования на промплощадках шахт, строительства очистных сооружений для защиты окружающей среды от загрязнения и подтопления, мероприятия  по восстановлению подработанных объектов, мониторинг, рекультивация, тушение пожаров). 

Было рассмотрено 14, представленных на согласование, Проектов производства маркшейдерских работ. 

В  Управление было подано 198 заявлений на согласование планов и схем развития горных работ, в том числе  124 на согласование изменений в ПРГР. Согласовано 197 планов развития горных работ (изменения), 1 перенесено на 2025 год.

 Ведение работ, связанных с пользованием недрами

Управлением ведется контроль исполнения  наблюдений за состоянием горных отводов по территориям, включая наблюдения за сдвижением массива горных пород (оседания земной поверхности), деформациями охраняемых зданий, сооружений и объектов, и другими негативными проявлениями, связанными с проведением горных работ, с указанием расчетных величин деформаций (сдвижения, оседания) и фактических показателей. 

Инспекторским составом, в рамках своих полномочий, контролировалось  выполнение мероприятий по пропуску весенних паводковых вод на горных и земельных отводах подконтрольных  предприятий. 

Случаев ведения работ за границами горных отводов  и без разрешительной документации не было.

В  Управление, для оформления и переоформления горноотводных актов, за 12 месяцев 2024 года поступило 179 заявлений. По заявлениям было выдано 149 горноотводных актов, в 30 случаях недропользователю было отказано по причине несоответствия проектной документации установленным требованиям. Зарегистрировано 37 горноотводных актов: выданных Администрацией Кемеровской области – 7, Администрацией Томской области – 6, Министерством природных ресурсов и экологии Алтайского края – 10, Министерством природных ресурсов и экологии Республикой Алтай – 6, Министерством природных ресурсов и экологии Новосибирской области – 6, Министерством природных ресурсов и экологии Омской области – 2.

Учет выданных горноотводных актов ведется в Реестре (книга учета) документов, удостоверяющих уточненные границы горных отводов.

2.5. Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

Управление осуществляет надзор за состоянием промышленной безопасности в 148-ми организациях, эксплуатирующие опасные производственные объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, а так же объекты нефтепродуктообеспечения.

   В государственном реестре опасных производственных объектов на территории Кемеровской области, Алтайского края, Томской, Омской и Новосибирской областях зарегистрировано 315 опасных производственных объектов нефтехимической, нефтегазоперерабатывающей промышленности и объектов нефтепродуктообеспечения, из них:

- 34 объекта I класса опасности (5 юридических лиц),

- 33 объекта II класса опасности (11 юридических лиц),

- 237 объектов III класса опасности (122 юридических лица),

- 11 объектов IV класса опасности (10 юридических лиц).   

     В Республике Алтай опасных производственных объектов не зарегистрировано.

   В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано:

- предприятия нефтехимической промышленности: 30 площадок производства; 

- предприятия нефтегазоперерабатывающей промышленности: 55 площадок производства; 

- базы товарно-сырьевые - 11;

- мини НПЗ - 19; 

- продуктопровод – 3;

- предприятия  нефтепродуктообеспечения: 197 площадок нефтебаз и складов ГСМ.

    К числу предприятий нефтехимического комплекса относятся: 

ОАО «Газпромнефть – ОНПЗ», ОАО «Омский каучук», ООО «Газпромнефть-СМ», ООО «Омский завод технического углерода», ООО «Томскнефтехим», ООО «Полиом»,  ООО «Стрежевской НПЗ», ООО «Александровский нефтеперерабатывающий завод», АО «НефтеХимСервис» - филиал Яйский НПЗ, ОАО ПО «Алтайский шинный комбинат»,                                                           ООО «Томскнефтепереработка», ОАО «Барнаульский завод АТИ», ООО «ВПК-Ойл». 

 Наиболее крупными предприятиями и организациями нефтепродуктообеспечения являются: 

- АО «Газпромнефть - Терминал» (8 площадок нефтебаз);

- ПАО «НК «Роснефть» - Алтайнефтепродукт» (4 площадки нефтебаз); 

- ФГКУ «Склад № 57» Росрезерва (1 площадка нефтебазы);

- ФГКУ «Склад № 64» Росрезерва (1 площадка нефтебазы);

- ООО «Торговый Дом «Транс-Ойл» (3 площадки нефтебаз);

- ООО «Терминал-Ойл» (3 площадки нефтебаз);

- ОАО «Угольная компания «Кузбассразрезуголь» (4 склада ГСМ);

- ОАО «Угольная компания «Южный Кузбасс» (2 склада ГСМ).

   К крупным предприятиям  различных отраслей промышленности, имеющих в своем составе склады ГСМ и мазута для собственных нужд, относятся также:                                              АО «Авиапредприятие «Алтай», ООО «Аэрокузбасс», АО «СГК-НОВОСИБИРСК»,                    ООО «Новосибирская Теплосетевая Компания», ООО «ТГК №11»,  Кузбасское акционерное общество энергетики и электрификации АО «Кузбассэнерго», АО «СГК-АЛТАЙ»,                        АО «Тепловая компания».

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период.

За 12 месяцев 2024 года территории Омской области произошли: 2 аварии и                              1 групповой несчастный случай на опасных производственных объектах I класса опасности, эксплуатируемых АО «Газпромнефть – ОНПЗ»:

01 августа 2024  г.  в  17 часов 12 минут (время московское) произошла авария на ОПО ««Площадка комбинированной атмосферно-вакуумной установки с предварительным обессоливанием нефти и вторичной перегонкой бензина АВТ-10 (ЭЛОУ-АВТ-6М)»,  I класс опасности. Произошло возгорание нефтепродукта (дизельного топлива)    на установке                  АВТ-10 в районе колонны К-2 перед горячей насосной станции. Возгорание произошло вследствие   разгерметизации фланцевого соединения технологического трубопровода № 60 «СЦО К-2 от Н-23/23А к Т-4/1, Т-4/2» и задвижки клиновой Ду300 Ру16 зав. № 11 со стороны входа продукта.  Площадь возгорания составила около 300 м2. В   23:45 (мск)  01.08.2024 силами ООО «Пожарное дело», ГСО, ПЧ-20 АО «Газпромнефть - ОНПЗ, подразделение пожарной охраны ГУ МЧС Омской области возгорание было ликвидировано.  Пострадавших нет. 

  Согласно справке, представленной АО «Газпромнефть-ОНПЗ» от 03.09.2024                                      № 00-01/013296:

- расходы на ликвидацию последствий аварии на момент расследования - отсутствуют;

- прямые потери - отсутствуют;

- потери от простоя производства эксплуатирующей организации и третьих    лиц - отсутствуют.

По результатам расследования причин аварии разработаны мероприятия по локализации и устранению причин аварии с указанием сроков исполнения.

26 августа 2024  г.  в  11 часов 42 минуты (время московское) произошли авария и групповой несчастный случай  на ОПО «Площадка установки «Комплекс ЭЛОУ-АВТ»»,  I класс опасности.  На установке ЭЛОУ-АВТ-11 при проведении работ по замене зонда коррозионного контроля на колонне С-304 секции С-300 на отметке 12 метров по неустановленным причинам произошла разгерметизация трубопровода верхнего погона С-304 от EW-303 к V-304, что повлекло за собой загазованность в рабочей зоне с последующим образованием облака и распространением его на отметку ноль, в районе теплообменника Е-305, на котором проводились работы по замене трубного пучка с использованием экстрактора и автомобильного крана бригадой подрядной организации ООО «Нефтехимремонт» в составе 5 человек. При достижении облака ВОВ пределов (границ) автомобильного крана, произошел хлопок с последующим возгоранием.

   Локализация аварии велась силами пожарных подразделений ООО «Пожарное дело», ГУ МЧС России и ГСО АО «Газпромнефть- ОНПЗ». Всего задействовано 22 ед. спецтехники и 76 человек спецслужб. Локализация открытого горения в 19:05 (время местное). Ликвидация открытого горения в 19:15 (время местное). Площадь пожара составила 1000 м2.  

   Пострадавших 6 человек, 1 погибший. Пострадавшие были доставлены в лечебные учреждения два работника АО «Газпромнефть- ОНПЗ»:

- 1-й, тяжелый, ампутация правой кисти руки, открытая рана правой стороны спины. От полученных травм работник скончался;

- 2-й, закрытая ЧМТ и контузия; 

а также 5 работников подрядной организации ООО «Нефтехимремонт»:

- 1-й, сотрясение головного мозга, открытая рана голени и шеи (не критично);

- остальные четверо – состояние удовлетворительное: ушиб правого плеча, вывих правого плеча, ушиб левой голени, легкое сотрясение головного мозга. Двое из них осмотрены и без оформления больничных листов отпущены. 

Расследования причин аварии и несчастного случая  продолжаются, последствия не определены.

За 12 месяцев 2024 года на подконтрольных объектах Кемеровской области, Новосибирской, Томской областях и Алтайского края аварий, смертельного травматизма, групповых несчастных случаев не произошло. 

 За аналогичный период 2023 года на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности аварий, смертельного травматизма, групповых несчастных случаев не произошло.

 Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств.

  Всеми поднадзорными предприятиями разработаны среднесрочные и перспективные программы по обеспечению промышленной безопасности опасных производственных объектов. 

В организациях  нефтегазоперерабатывающей, нефтехимической промышленности и на объектах нефтепродуктообеспечения  ведется техническое перевооружение и модернизация производства. В среднем процент износа технологического оборудования составляет от 30% до 60%.

  Планово-предупредительные ремонты, ревизия, диагностика, контроль оборудования проводятся согласно утвержденным графикам и инструкций по эксплуатации в установленные законодательством сроки. Оборудование, инструмент и аппаратура эксплуатируется в соответствии с эксплуатационной и ремонтной документацией. 

  Для проведения модернизации оборудования, используемого (применяемого) на опасных производственных объектах, необходимо на все технические устройства в обязательном порядке  установить предельный (безопасный) срок эксплуатации. Запретить эксплуатацию технических устройств, находящихся на опасных производственных объектах, свыше предельных сроков эксплуатации.   

   По истечении срока службы технологического оборудования, назначенного заводом-изготовителем, а так же (если техническим регламентом не установлена иная форма оценки соответствия указанного оборудования обязательным требованиям) при отсутствии в технической документации данных о сроках службы оборудования, если  его фактический срок службы превышает 10 лет,  технологическому оборудованию необходимо проводить экспертизы промышленной безопасности в целях продления нормативного срока службы.

 Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности.


Поднадзорными предприятиями разработаны положения об организации и осуществлении производственного контроля, представлены сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной   безопасности за 2023 год  в Сибирское управление Ростехнадзора в установленном порядке.

 При плановых проверках инспекторским составом Сибирского управления Ростехнадзора в обязательном порядке дается оценка работы службы  производственного контроля  предприятия. За 12 месяцев 2024 года при проведении обследований состояния промышленной безопасности выявлено    28 нарушений требований промышленной безопасности, связанных с организацией и осуществлением производственного контроля, что на 20 % меньше, чем за аналогичный период 2023 года, из чего следует повышение качества работы служб производственного контроля на предприятиях. 

  
На нефтехимических и других крупных предприятиях имеется многолетний опыт осуществления производственного контроля, сохранены отделы ведомственного контроля за соблюдением безопасности на производствах.  Производственный контроль в целом на подконтрольных опасных объектах осуществляется удовлетворительно, по выявленным недостаткам принимаются оперативные меры.

 
Экспертиза промышленной безопасности  (технических устройств, проектной документации, зданий и сооружений) проводится экспертными организациями, имеющими лицензии Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на данный вид деятельности и аккредитованными в установленном порядке. Особое внимание при проведении проверок уделяется аттестации экспертов в области промышленной безопасности во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 02 июня 2022 года №1009 «Об аттестации экспертов в области промышленной безопасности». 


На предприятиях с опасными производственными объектами I и II класса опасности (ОАО «Газпромнефть-ОНПЗ», ООО «Газпромнефть - смазочные материалы», ОАО «Омский каучук», ООО «Полиом»,                                               ООО «Томскнефтехим», АО «НефтеХимСервис») разработаны и действуют декларации промышленной безопасности. Декларации имеют положительные заключения экспертизы промышленной безопасности. Переработка деклараций проводится своевременно в установленном порядке. 

          На 34-х объектах этих же предприятий введён режим постоянного государственного надзора. В целях реализации Положения о федеральном государственном надзоре в области промышленной безопасности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1082 за 12 месяцев 2024 года  Сибирским управлением Ростехнадзора проведено 109 проверок (за аналогичный период 2023 г. – 68 проверок) опасных производственных объектов  нефтегазоперерабатывающей и нефтехимической промышленности в режиме постоянного государственного надзора. 

         Выявлено 58 нарушений требований промышленной безопасности (за аналогичный период 2023 г. – 55 нарушений), за которые  привлечены к административной ответственности в виде штрафа:

-  2 юридических лица на сумму 510,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2023 г. – 3 юр./л. на сумму  670,0 тыс. руб.);

-  должностные лица не привлекались (за 12 мес. 2023 г. –  должностные лица   не привлекались).

Вынесено 12 предупреждений в отношении должностных лиц (за 12 мес. 2023 г. – 12 предупреждений).

    Административных наказаний в виде приостановления деятельности в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты,  не применялось.


При осуществлении надзорной деятельности уделяется внимание за страхованием предприятиями опасных производственных объектов согласно обязательного страхования  гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента  на опасном производственном объекте в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010 № 225-ФЗ. 

    
За 12 месяцев 2024 года 145-ти организациями предоставлены полиса страхования опасных производственных объектов, 3-м организациям, у которых отсутствовали полиса страхования,  применены меры административного воздействия, вынесены предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации. 

           Контроль за сроками действия договоров страхования и своевременностью их заключения на следующий календарный период проводится инспекторским составом регулярно. Анализ своевременности заключения организациями договоров страхования ответственности при эксплуатации подконтрольных опасных производственных объектов проводится каждый месяц.

  
 В результате проводимой работы договоры страхования имеют все работающие подконтрольные предприятия и организации. В отдельных случаях предприятиями  допускается несвоевременное представление сведений о перезаключении договоров по окончанию срока их действия. В Управлении сформирована и постоянно обновляется база данных по учету договоров страхования риска ответственности при эксплуатации опасных производственных объектов. Кроме того, хранятся копии полисов и договоров страхования ОПО подконтрольных организаций.

 Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. 

Общая оценка состояния безопасности и  противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

За отчётный период 2024 года Управлением проводилась работа по надзору за выполнением требований промышленной безопасности и лицензионных требований на опасных производственных объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности.

Инспекторами контролировалось выполнение утвержденных и согласованных планов мероприятий по доведению состояния промышленной безопасности до требований действующих нормативно-технических документов. Состояние промышленной безопасности на поднадзорных опасных производственных объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности оценивается как удовлетворительное. 

Вместе с тем на отдельных предприятиях выявляются нарушения в организации защищенности, содержании средств ПАЗ, разработка и согласование планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий. Руководители таких предприятий привлекаются к административной ответственности, им выдаются предписания с требованиями принятия неотложных мер. 

Основной проблемой, связанной с обеспечением промышленной безопасности, является недостаточное финансирование программ по техническому перевооружению, модернизации действующих производств, отсутствие квалифицированных специалистов и персонала, сокращение численности персонала, несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, низкое качество работ, выполняемых проектными организациями.

 Оценка готовности организаций к локализации и ликвидации последствий аварий
На опасных производственных объектах нефтепереработки ежегодно реализуются мероприятия, способствующие обеспечить защищенность объектов при возникновении аварийных ситуаций.

На всех предприятиях нефтехимического комплекса организованы и функционируют нештатные аварийно-спасательные формирования (далее - АСФ), созданные из числа обслуживающего персонала. Уровень готовности к локализации и ликвидации аварийных ситуаций поддерживается регулярным проведением учебно-тренировочных занятий и учебных тревог совместно с подразделениями МЧС России.        

Поднадзорные Управлению объекты обслуживают следующие профессиональные АСФ: ГУ Омской области «Поисково-спасательная служба Омской области»; АСФ ООО «Днепр»; газоспасательный отряд                              ОАО «Газпромнефть-ОНПЗ»; газоспасательный отряд ОАО «Омский каучук»; военизированный газоспасательный отряд ООО «Омск-Полимер»; 2-й военизированный горноспасательный взвод Сибирской военизированной горноспасательной части ФГУ «Управление военизированных горноспасательных частей в строительстве», ООО «Служба экологической безопасности».

Профессиональные АСФ (в том числе осуществляющие обслуживание по договорам) и производственный персонал предприятий, в целом, готовы к локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций на опасных производственных объектах в соответствии с планами мероприятий по локализации и ликвидации аварий (далее – ПМЛА).

   В ОАО «Газпромнефть-ОНПЗ», ОАО «Омский каучук»,                                      АО «НефтеХимСервис» существуют собственные газоспасательные службы, действующие на профессиональной основе. При проведении плановых проверок  оценивается готовность профессиональных газоспасательных служб и нештатных АСФ этих предприятий к действиям в аварийных ситуациях. Все члены нештатных АСФ аттестованы в установленном порядке. В целом же, результаты действий  подразделений в ходе учебно-тренировочных занятий, при объявленных вводных, положительные.

  Для отработки навыков работы в загазованной зоне по ликвидации (локализации) аварий и спасению пострадавших у личного состава дежурных отделений профессиональных газоспасательных отрядов (далее - ГСО) в расположении имеется типовая газодымная камера, которая оснащена в соответствии с нормативными требованиями. Для отработки взаимодействий оперативного состава в составе отделения по выполнению заданий при спасении пострадавших, застигнутых аварией и ликвидации её последствий, проводятся занятия по тактико-технической подготовки как на действующих технологических установках, так и на выведенных из эксплуатации, а также используется учебно-тренировочный полигон. Для отработки упражнения по извлечению пострадавшего из ёмкости, имеется заглубленный колодец на учебной площадке, а также узел трубопроводов с запорной арматурой для тренировки быстрой и правильной постановки заглушек.

 В корпусе  ГСО имеется оборудованный документацией и наглядной агитацией учебный класс для проведения теоретических занятий.

Анализ практических действий персонала при проведении учебно-тренировочных занятий, учебных тревог, а также реальных действий при возникновении аварийных ситуаций, подтверждает их готовность к локализации и ликвидации аварии, а также оказанию первой помощи.

 В подавляющем большинстве предприятиями, эксплуатирующими объекты нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, разработаны ПМЛА и планы локализации аварийных розливов нефтепродуктов (далее – ПЛАРН), в соответствии с установленными требованиями. Определены способы оповещения при возникновении аварийной ситуации. Имеются графики учебно-тренировочных занятий и учебных тревог. При проведении проверок опасных производственных объектов инспекторами Сибирского управления Ростехнадзора грубых нарушений по выполнению графиков и в действиях персонала при проведении учебных тревог отмечено не было.

Сведения о составе сил и средств функциональной системы РСЧС представлены в таблице                                                                                                              

      Таблица 

	Кол-во л/с
(штатные/
нештатные),
чел.
	Кол-во формирований
(штатные/
нештатные),
ед.
	Кол-во единиц техники, оборудования, снаряжения, инструмента
	Сроки приведения в готовность,
часов

	
	
	Техника
(специальная, вспомогательная и др.), ед.
	Снаряжение, ед.
	Инструмент,
 ед.
	

	105/1136
	2/142
	6
	58
	305
	Собственные – 10 мин.
привлеченные – менее 4 часов.


 Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных  проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности

         Плановые и внеплановые проверки Управлением проводятся в порядке, установленном требованиями Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

         В связи с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» плановые проверки проводятся только в отношении объектов II класса опасности.

 
За 12 месяцев 2024 года проведено 126 проверок (за аналогичный период 2023 г. - 88 проверок), в том числе 109 проверок в рамках режима постоянного государственного надзора (за аналогичный период 2023 г. – 68 проверок); выявлено 245 нарушений (за аналогичный период 2023 г. – 207 нарушений), назначено 50 административных наказаний (за аналогичный период 2023 г. – 39 административных наказаний), в том числе привлечены к административной ответственности в виде штрафа:

- 9 юридических лиц на сумму  1890,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2023 г. - 8 юр./л. на сумму  1810,0 тыс. руб.);

- 6 должностных лиц на сумму  131,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2023 г. – 1 д./л. на сумму  20,0 тыс. руб.).

Вынесено 32 предупреждения в отношении должностных лиц (за 12 мес. 2023 г. –  25 предупреждений).

Применено 3 административных наказания в виде приостановления деятельности в отношении организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты (за 12 мес. 2023 г. – 5 административных наказаний в виде приостановления деятельности).

Кемеровская область:

-  проведено 13 проверок (за 12 мес. 2023 г. – 12 проверок); 

- выявлено 54 нарушения (за 12 мес. 2023 г. – 77 нарушений);

- назначено 15 административных наказаний (за 12 мес. 2023 г. –                                         13 административных наказаний), в том числе привлечены к административной ответственности в виде штрафа:

-  1 юридическое лицо на сумму 200,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2023 г. -  юридические лица не привлекались);

- 2 должностных лица на сумму 40,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2023 г. -  должностные лица не привлекались).

Вынесено 12 предупреждений в отношении должностных лиц (за 12 мес. 2023 г. - 8 предупреждений).

Административных наказаний в виде приостановления деятельности  в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, не применялось (за 12 мес. 2023 г.  применено 5 административных наказаний в виде приостановления деятельности).

Алтайский край

- проведена 1 проверка (за 12 мес. 2023 г. - 1 проверка); 

- выявлено 8 нарушений (за 12 мес. 2023 г. -  15 нарушений), в том числе привлечены к административной ответственности в виде штрафа:

- юридические лица не привлекались (за 12 мес. 2023 г. – юридические лица не привлекались);

- 1 должностное лицо на сумму  20,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2023 г. – должностные лица не привлекались).

Вынесено 1 предупреждение в отношении должностного лица (за 12 мес.             2023 г. –  1 предупреждение).

Административных наказаний в виде приостановления деятельности  в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, не применялось (за 12 мес. 2023 г. – административных наказаний в виде приостановления деятельности опасного производственного объекта не применялось).

Новосибирская область

За  12 месяцев 2024 года контрольные (надзорные) мероприятия не проводились (за 12 мес. 2023 г. проведена 1 проверка).  

Выявлено 2 нарушения по непредставлению сведений об организации производственного контроля (за  12 мес. 2023 г. – 1 нарушение).

Вынесено 2 предупреждения в отношении должностных лиц (за 12 мес. 2023 г. - административных наказаний не применялось).

Административных наказаний в виде приостановления деятельности  в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, не применялось (за 12 мес. 2023 г. – административных наказаний в виде приостановления деятельности опасного производственного объекта не применялось).

Томская область

-  проведены 4 проверки (за 12 мес. 2023 г. – 5 проверок); 

- выявлено 13 нарушений (за 12 мес. 2023 г. – 30 нарушений); 

- назначено 2 административных наказания (за 12 мес. 2023 г. -                                           10 административных наказаний), в том числе привлечены к административной ответственности в виде штрафа:

-  юридические лица не привлекались (за 12 мес. 2023 г. – 1 юр./л. на сумму  250,0 тыс. руб.);

-   должностные лица   не привлекались (за 12 мес. 2023 г. –  должностные лица   не привлекались).

Вынесено 3 предупреждения в отношении должностных лиц (за 12 мес. 2023 г. вынесено 9 предупреждений).

Административных наказаний в виде приостановления деятельности  в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, не применялось (за 12 мес. 2023 г. административных наказаний в виде приостановления деятельности не применялось).

Омская область

-  проведено 108 проверок (за 12 мес. 2023 г. - 67 проверок); 

- выявлено 168 нарушений (за 12 мес. 2023 г. – 81 нарушение);

- назначено 24 административных наказания (за 12 мес. 2023 г. - 15 административных наказаний), в том числе привлечены к административной ответственности в виде штрафа:

- 8 юридических лиц на сумму 1690,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2023 г. – 7 юр./л. на сумму  1560,0 тыс. руб.);

-   3 должностных лица на сумму 71,0 тыс. руб. (за 12 мес. 2023 г. –  1 дл./л.  на сумму  20,0 тыс. руб.).

Вынесено 10 предупреждений в отношении юридических и должностных лиц (за 12 мес. 2023 г. – 7 предупреждений).

Применено 3 административных наказания в виде приостановления деятельности  в отношении организации, эксплуатирующей опасный производственный объект (за 12 мес. 2023 г. – административных наказаний в виде приостановления деятельности не применялось).

-  ООО «Памир», опасный производственный объект – площадка хранения мазутного топлива, сроком на 90 суток.

-   ООО «Памир», опасный производственный объект – площадка хранения мазутного топлива, сроком на 90 суток.

-  ООО «Памир», опасный производственный объект – площадка хранения мазутного топлива, сроком на 90 суток.

 
Анализ выявленных при обследованиях нарушений показывает, что большинство нарушений допускается при организации и осуществлении эксплуатации технических устройств и оборудования на опасных производственных объектах. Немалую часть от всех нарушений составляют нарушения в части наличия средств контроля и управления технологическими процессами, противоаварийной защиты и сигнализации. 

          Основной причиной большинства нарушений является недостаточный уровень организации и осуществления производственного контроля, низкий уровень финансирования мероприятий по повышению уровня автоматизации и модернизации производств.

Для повышения уровня промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях необходимо проводить целенаправленную работу по повышению эффективности производственного контроля с проведением на предприятиях анализа его результатов и выполнением мероприятий  по предупреждению  нарушений. 

В связи со старением основных фондов нефтехимических производств необходимо осуществлять постоянный контроль за выполнением первоочередных графиков замены оборудования, проведением экспертизы промышленной безопасности технических устройств с целью определения срока безопасной эксплуатации. Не допускать эксплуатации технических устройств, выработавших нормативный ресурс.

Показатели и анализ состояния лицензирования,  в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами)

Административная процедура по предоставлению лицензии осуществлялась согласно «Положению о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности» от 12.10.2020 № 1661. 

 За 12 месяцев 2024 года и за аналогичный период 2023 г. внеплановых проверок в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, а так же лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности) не проводилось.            

 Обращений в суд по вопросу аннулирования лицензий на отчетный период 2024 года и аналогичный период 2023 года не проводилось.

      Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов

Система производственного контроля на эксплуатирующихся опасных производственных объектах внедрена как элемент системы управления промышленной безопасностью в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

 Разработаны подпрограммы профилактики нарушений обязательных требований  на 2025 – 2026 годы надзора на предприятиях нефтехимической, нефтегазоперерабатывающей промышленности и объектами нефтепродуктообеспечения  в соответствии с Методическими рекомендациями по подготовке и проведению профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований, одобренными подкомиссией по совершенствованию контрольных (надзорных)  и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению административной реформы   20 января 2017 г. № 1, и Стандартом комплексной профилактики нарушений обязательных требований, утвержденным протоколом заседания проектного комитета от 12 сентября 2017 г. № 61(11).

2.6. Объекты металлургической и коксохимической промышленности

Управление осуществляет контроль за 57 предприятиями и организациями, эксплуатирующими в своем составе 83 опасных производственных объектов металлургической и коксохимической промышленности расположенных по всей территории Сибирского управления Ростехнадзора (Кемеровская, Новосибирская, Томская, Омская область, Алтайский край и Республика Алтай).

	№ п/п

1
	Наименование показателя
	Всего
	В том числе по субъектам РФ

	
	
	
	Алтайский край
	Кемеровская обл. 
	Новосибирская обл. 
	Томская обл. 
	Омская обл. 

	
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Число поднадзорных организаций (юридических лиц)
	57
	14
	22
	11
	2
	8


Металлургический комплекс поднадзорных организаций представлен как крупными предприятиями с полным металлургическим циклом, так и рядом мелких (средних) предприятий. 

Черная металлургия представлена следующими основными предприятиями:                          АО «ЕВРАЗ ЗСМК» (полный металлургический цикл), АО «Кузнецкие ферросплавы» (производство ферросплавов), ООО «Гурьевск-Сталь» (сталеплавильное, прокатное производство).

Цветная металлургия представлена следующими основными направлениями: производство алюминия – АО «РУСАЛ-Новокузнецк»; горячее оцинкование металлоконструкций – ООО «Сибирский завод горячего цинкования», ЗАО «ЭЛСИ Стальконструкция», ООО «Контактные сети Сибири», АО "Омский электромеханический завод".

Коксохимическое производство представлено следующими организациями:                         ПАО «Кокс» и АО «Алтай-Кокс».

Также под надзором имеется целый ряд мелких (средних) предприятий черной и цветной металлургии по производству стального и чугунного литья, алюминия, олова и благородных металлов.

В Сибирском управлении Ростехнадзора под надзором находится 922 технических устройства, в т.ч. 3 агломерационные машины, 3 доменные печи, 13 коксовых батарей, 46 электродуговых печей, 1 вакууматор, 72 индукционные печи, 5 конвертеров, 1 мартеновская печь, 23 печи по производству ферросплавов, 12 прокатных станов, 525 электролизеров, 18 печей вагранок, 4 машины непрерывного литья заготовок, 4 установки печь-ковш, 3 разливочные машины, 4 труболитейных агрегата, 22 плавильные пламенные печи и 163 технических устройства (различного вида) по получению черных и цветных металлов.  

 Динамика объемов производства по основным видам продукции. Объемы ввода новых мощностей, в том числе за счёт строительства новых и расширения действующих предприятий, а также за счёт технического перевооружения и проведения

организационно-технических мероприятий

Основной составляющей в доле производства черных и цветных металлов на поднадзорных объектах являются крупные предприятия, такие как АО «ЕВРАЗ ЗСМК» и АО «РУСАЛ-Новокузнецк». Объем производства цветных металлов в 2024 году остался на уровне 2023 года, объем производства черных металлов снизился по отношению к 2023 году примерно на 10%.

Показатели аварийности и производственного травматизма

При эксплуатации опасных производственных объектов за 2024г. зафиксирован один смертельный несчастный случай. По результатам расследования с целью недопущения подобного на предприятиях разработан ряд мероприятий, виновные лица привлечены к административной ответственности. 

За 2023 год на поднадзорных предприятиях зафиксирован один тяжелый несчастный случай. 

Вся информация по расследованию несчастных случаев и аварий оперативно вносится в подсистему «аварийность и травматизм» ЦП АИС Ростехнадзора включая фото и видео материалы в раздел «документы».

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств

За 2024 год состояние промышленной безопасности на подконтрольных объектах металлургии в целом удовлетворительное. На металлургических предприятиях проводятся работы по диагностированию (обследованию) технических устройств, зданий и сооружений на опасных производственных объектах отработавших нормативный срок службы, специализированными организациями, имеющими лицензию по данному виду деятельности, на возможность дальнейшей эксплуатации объектов. На отчетную дату ведутся  работы по строительству коксовой батареи на ПАО «Кокс», а также на завершительной стадии строительство коксовой батареи на АО «ЕВРАЗ ЗСМК».

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях

Обеспечение производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности является одним из основных и наиболее полно реализованных требований. Согласно требованиям ст.11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на поднадзорных предприятиях, разработаны «Положения о производственном контроле», созданы службы производственного контроля, назначены ответственные за осуществление производственного контроля. В организациях, эксплуатирующие опасные производственные объекты I или II класса опасности, созданы системы управления промышленной безопасности. 

Согласно требованиям ст. 14 и Приложения № 2 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на предприятиях АО «ЕВРАЗ ЗСМК», ПАО «Кокс», АО «РУСАЛ-Новокузнецк», ООО «СЗГЦ» и АО «Алтай-кокс» (г. Заринск) разработаны декларации промышленной безопасности:

Контроль за  выполнением мероприятий, указанных в декларации, проводится регулярно.  

Экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений, технических устройств, проводятся удовлетворительно, по истечению нормативных сроков. В редких случаях допускается эксплуатация технических устройств, зданий и сооружений с превышением нормативного срока, за что применяются меры административного воздействия, вплоть до их приостановки.  

Согласно требованиям ст.15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и Федерального закона Российской федерации от 27 июля 2010г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», вступившего в силу 01.01.2012г., предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты проводится страхование ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. За отчетный период поднадзорных организаций эксплуатирующих опасные производственные объекты с отсутствующими либо просроченными полисами страхования гражданской ответственности  владельца опасного производственного объекта не выявлено.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

Основной проблемой связанной с обеспечением безопасной эксплуатации поднадзорных опасных производственных объектов является изношенность основных производственных фондов, что частично решается путем проведения капитальных ремонтов и выполнением мероприятий по результатам проведенных экспертиз, но тот факт, что основные металлургические предприятия области были введены в эксплуатацию в период с 40-е по 60-е годы прошлого века говорит сам за себя. В связи с этим актуальной проблемой является эксплуатация зданий и сооружений на опасных производственных объектах. В отдельных организациях достаточно остро стоит проблема несовершенство конструкции технических устройств и низкая степень механизации производства. Актуальна проблема замены старого оборудования. Следует отметить, что все вышеуказанные проблемы находятся на постоянном контроле Управления и являются приоритетными направлениями профилактической работы каждого инспектора металлурга.

Управление в рамках осуществления надзорной деятельности проводились, в отчетном периоде, проверки и оценка готовности, эффективности действий по локализации и ликвидации аварий и инцидентов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий – удовлетворительно.

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий.

Основные проблемы профессиональных спасательных служб,   обслуживающих поднадзорные предприятия

Из 57 поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, всеми применяются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах (далее - ПМЛА), разработанные в соответствии с «Положением о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах», утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации № 1437 от 15.09.2020г. Инспекторами по надзору за объектами металлургического производства ведется надзор за проведением учебных тревог и учебно-тренировочных занятий по ПМЛА. На 4 крупных предприятиях созданы собственные газоспасательные службы. У остальных организаций заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (далее - АСФ) или аварийно-спасательными службами (далее - АСС). 

В соответствии с разработанным и утвержденным планом проведения надзорной и контрольно-профилактической работы на подконтрольных предприятиях инспекторами проводятся обследования и проверки технического состояния опасных производственных объектов, в том числе емкостного оборудования и трубопроводных коммуникаций с токсичными и вредными жидкостями и газами, химическими и взрывоопасными веществами.  Особое внимание уделено оборудованию, отработавшему установленные нормативные сроки службы, для которого разработаны программы испытаний на прочность и плотность и программы дополнительных испытаний на герметичность, программы проведения ревизий газопроводов и технологических трубопроводов с определением остаточной толщины стенок. 

В структурных  подразделениях предприятий, имеющих ОПО, заведены "журналы учета аварий и инцидентов". Разработаны положения по расследованию инцидентов. Отделы промышленной безопасности ведут учет происшедших аварий и инцидентов, анализ причин их возникновения и разработку технических мероприятий по снижению риска аварий и инцидентов при эксплуатации ОПО. Состояние готовности к ликвидации и локализации последствий аварий на поднадзорных объектах оценивается как удовлетворительное.

Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. Основные недостатки в организации и осуществлении надзорной деятельности территориальными органами. Положительный опыт организации надзорной деятельности.

За 2024 год инспекторами Сибирского управления Ростехнадзора было проведено 90 обследования предприятий металлургического производства (в 2023 – 93). При обследованиях было выявлено 265 нарушений против 353 за 2023 год. 

Выявленные нарушения требований Норм и Правил промышленной безопасности послужили основанием для возбуждения 96 дел об административных правонарушениях.

За нарушение требований промышленной безопасности и лицензионных условий при осуществлении видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов, в соответствии со статьей 9.1 ч. 1 КоАП РФ наложено 40 штрафов на сумму 4582 тыс. руб. (из них 21 штраф на юридические лица).    

За невыполнение предписаний в установленный срок возбуждено 8 дел об административных правонарушениях, в соответствии со статьёй 19.5 ч.11 КоАП РФ и назначены административные штрафы на сумму 2090 тыс. руб. (из них 5 штрафов на юридические лица). 

Всего наложено административных штрафов на сумму 6 672 000 рублей.

За отчётный период в соответствии со статьей 9.1. КоАП РФ были рассмотрены в судах 12 дел об административных правонарушениях, из которых по всем двенадцати судом было назначено административное приостановление деятельности.

Показатели эффективности работы инспекторов по надзору за объектами металлургического производства за отчетный период в сравнении с показателями 2023 года держатся на стабильно высоком уровне. 

Также, следует отметить, что за 12 месяцев 2024 года инспекторы по надзору за объектами металлургического производства приняли участие в 14 судебных заседаниях по приостановлению деятельности и оспариванию штрафов по всей территории Сибирского управления Ростехнадзора. 

На отчетную дату отдел укомплектован до минимально необходимой для выполнения поставленных задач численности и ведется работа по повышению квалификации вновь принятых сотрудников.

Показатели и анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии.

За отчетный период металлургическим надзором Сибирского управления было проведено 2 проверки соблюдения лицензионных требований. По результатам рассмотрения и проведения соответствующих проверок было выдано 2 лицензии. Приостановок - 0. За отсутствие лицензии составлено и направлено протоколов в суды - 0, привлечено к ответственности лиц, за работу без лицензии - 0. Аннулирования лицензий за отчетный период не было.

Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий

В отчетном периоде контрольно-профилактическая работа на подконтрольных предприятиях проводилась в соответствии с утверждённым годовым планом Сибирского управления Ростехнадзора, а также распоряжениями, указаниями Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. Все планы работ выполнены в полном объёме. 

При проверках поднадзорных предприятий эксплуатирующих опасные производственные объекты I или II класса опасности постоянно рассматривается вопрос функционирования систем управления промышленной безопасностью. Работа по промышленной безопасности на предприятиях ведется в соответствии с законодательными актами, с «Положением о производственном контроле на опасных производственных объектах». Все трудящиеся ознакомлены с политикой предприятия в области качества, экологии, профессионального здоровья и безопасности. Составлены перечни опасностей и рисков по структурным подразделениям предприятий. Службами производственного контроля проводятся периодические проверки технического состояния опасных производственных объектов, состояние рабочих мест, организация безопасной эксплуатации производственного оборудования и безопасного производства работ, ведение исполнительно – распорядительной документации.

Реализация мероприятий, направленных на обеспечение физической

защиты и антитеррористической устойчивости ОПО

В соответствии с планами работы при обследовании предприятий в пределах полномочий постоянно рассматривается вопрос состояния защищённости от возможных террористических воздействий на  взрывопожароопасных производственных объектах. На предприятиях осуществляется контрольно-пропускной режим. Посторонние лица могут находиться на территории предприятия  только в присутствии представителя администрации данной организации. Въезд автотранспорта осуществляется после предварительного осмотра. Территория предприятий огорожена, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны). 

На предприятиях, эксплуатирующих ОПО металлургии и имеющих токсичные, взрывопожароопасные вещества (пек, бензол и др.), организован пропускной режим не только на территорию самого предприятия, но и ограничен доступ к отдельным объектам, находящимся на территории этих предприятий. Установлены камеры видео - наблюдения, осуществляется обход и объезд территорий предприятий силами службы безопасности, охрана остановленных, выводимых из эксплуатации опасных производственных объектов, а также строящихся комплексов.

За 2024 год на опасных производственных металлургических и коксохимических объектах и производствах значимых нарушений и недостатков, формирующих предпосылки к возникновению чрезвычайных ситуаций, масштабных аварий и катастроф с прогнозируемо тяжёлыми последствиями, не зафиксировано. 

Информация о реализации материалов по линии противодействия терроризма предоставляется в  Управление строго в установленные сроки.

Применение положений Федерального закона от 31.07.2020г. № 248-ФЗ                             «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»

При планировании плана проверок на 2024 год применялся риск-ориентированный подход – планирование осуществлялось с учетом рассчитанных значений показателей, используемых для оценки вероятности возникновения потенциальных негативных последствий несоблюдения обязательных требований в области промышленной безопасности.

С целью проведения в отчетном году мероприятий направленных на профилактику нарушений обязательных требований на поднадзорные предприятия рассылались информационные письма о состоянии надзорной деятельности и правоприменительной практике (в том числе согласно письма № 00-08-05/1104 от 13.12.2022 заместителя руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору) и о состоянии аварийности и травматизма, объявлялись предостережения, а также осуществлялось консультирование.

В рамках проведения в отчетном году мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическим лицами был проведен анализ поданных отчетов о производственном контроле, по итогам которого в результате которого нарушений не установлено.

2.7. Объекты газораспределения и газопотребления

Управление осуществляет надзор за опасными производственными объектами газораспределения и газопотребления, эксплуатируемыми на следующих территориях: Новосибирской, Кемеровской, Томской и Омской областях, Алтайского края и Республики Алтай. Под надзором находится 1437 организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности. Под надзором находится 3842 ОПО из них: 2 класса - 6 ОПО, 3 класса -3298 ОПО, 4 класса - 538 ОПО 

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчётный период, их сравнение с показателями за соответствующий отчётный период прошлого года.

 Количество аварий, произошедших в результате действий третьих лиц. Ущерб от аварий.

За 12 месяцев 2024 года на опасных производственных объектах поднадзорных Управлению произошла 1 авария в городе Омске.  

За аналогичный период 2023 года аварий не произошло.

Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших

и погибших при групповых несчастных случаях. Количество несчастных случаев

со смертельным исходом, произошедших в результате аварий.

За 12 месяцев 2024 года несчастных случаев не произошло.

Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий с описанием тенденций.

За 12 месяцев 2024 года на опасных производственных объектах поднадзорных Управлению произошла 1 авария в городе Омске. 

20.07.2024 в 12-43 (время московское) произошла авария ФГУП "Дирекция по инвестиционной деятельности" на опасном производственном объекте, а именно: газопровод высокого давления (Р=0,6 Мпа) D=500 мм.,   «Сеть газоснабжения Центрального административного округа» , рег. № А01-16495-0014, от 28.06.2023, III класс опасности,   по адресу: г. Омск, ул. 19-я Линия, д. 5Б.

Данный газопровод входит в состав опасного производственного объекта: "Сеть газоснабжения Центрального АО г. Омска" и зарегистрирован в государственном реестре опасных производственных объектов за эксплуатирующей организацией ФГУП "ДИД", ИНН 5032034971, а также находится на техническом обслуживании у АО "Омскгоргааз", ИНН 5504037396. Авария произошла в результате движения грунта в районе оврагообразования, после обильных проливных дождей с последующим выходом газа и возгоранием.                 

Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам с описанием тенденций

За 12 месяцев 2024 года на опасных производственных объектах поднадзорных Сибирскому Управлению Ростехнадзора  несчастных случаев не произошло как и за аналогичный период 2023 года.

Описание обстоятельств и причин крупных аварий и групповых несчастных случаев. Анализ выполнения мероприятий, предусмотренных в актах технического расследования аварий и несчастных случаев, за отчётный период.

За отчетный период 2024 года на опасных производственных объектах поднадзорных Сибирскому Управлению Ростехнадзора  аварий и несчастных случаев не произошло.

Анализ причин аварий и несчастных случаев со смертельным исходом.

За 12 месяцев 2024 года аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не произошло.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.
 
В соответствии п.3 и п.4 статьи 11 Федерального закона от 21.07.1997г. №116-ФЗ                     «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», предприятия, эксплуатирующие объекты 2 классов опасности (ООО «Линевогазсервис»,                                    ООО «Новосибирскоблгаз», ОАО «Кузбассгазификация»,  ОАО «Алтайкрайгазсервис»,         ООО «СГ-Трейдинг»)  разработали системы управления промышленной безопасности для своих объектов. Работа систем управления промышленной безопасности проверяется при проведении плановых проверок и проверок объектов постоянного надзора

В целом организация надзорной деятельности на объектах газоснабжения позволяет выполнять и соблюдать требования промышленной безопасности предприятиями в соответствии норм в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, а также требований технических регламентов, правил, стандартов и других нормативных  документов.


В рамках выполнения п.2 раздела I Протокола совещания по подведению итогов работы Ростехнадзора в 2021 году от 14.04.2021 № Пк-1 ведется мониторинг и сбор информации о приостановлении или прекращении деятельности организаций, эксплуатирующих ОПО, а так же анализ и выявление бесхозяйственных сетей газораспределения. В случае выявления бесхозяйных сетей направляются письма в Администрации районов и прокуратуру для принятия мер.

По пункту 4 раздела I в отделе организована работа по выявлению (определению) индикаторов риска нарушения обязательных требований при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности.

Осуществляется мониторинг сведений, содержащихся в государственном реестре ОПО, реестре заключений экспертизы промышленной безопасности, реестре лицензий, а также иных сведений, поступающих в Отдел, в целях выявления индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности. 

В результате проведённого мониторинга за 12 месяцев 2024 года проведено 2 внеплановых проверки в связи с выявлением индикаторов риска.

         За период 12 месяцев 2024 года было установлено наличие  организаций не имеющих лицензий на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III класса опасности. Всем организациям выданы предостережения о недопустимости нарушений требований промышленной безопасности. Информация о данных организациях направлена в прокуратуру,  ГУ МВД для принятия мер в пределах компетенции, а так же выданы предостережения о недопустимости нарушений требований промышленной безопасности.

Работа по выявлению и пресечению нарушений, связанных с осуществлением деятельности по эксплуатации ОПО без лицензии продолжается.

За 12 месяцев 2024 года проведена следующая профилактическая работа:

Информирование - 67, объявлено предостережений-142, консультирование-159, профилактический визит - 419.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов
 
Для всесторонней оценки риска аварии и связанной с нею угрозы, анализа достаточности принятых мер по предупреждению аварий, по обеспечению готовности организации к эксплуатации опасного производственного объекта 2 классов опасности  в соответствии с требованиями Федерального законодательства в области  промышленной безопасности и подзаконных актов, разработаны декларации промышленной безопасности. Условия, отраженные в декларациях промышленной безопасности, проверялись специалистами отдела в ходе плановых проверок.

Для оперативного устранения возможных аварий и инцидентов на предприятиях, эксплуатирующих газовое оборудование и газопроводы, создан необходимый резерв материально-технических ресурсов и оборудования и денежных средств, разработаны планы локализации и ликвидации возможных аварий, и планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, согласованные с аварийно-спасательными службами.

      
При проведении проверочных мероприятий наиболее часто выявляются следующие нарушения:

- не проведение мероприятий, направленных на продление срока службы оборудования;

- не соблюдение ограничений установленных для охранных зон газопроводов (устройство свалок, проведение земляных работ без согласования собственниками); 

- ведение эксплуатационной документации не в полном объеме;

- эксплуатация не принятого в установленном порядке оборудования и газопроводов;

- не представление в срок до 01 апреля  в соответствии со ст. 11 Федерального закона                      «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» отчета об организации и осуществлении производственного контроля

- эксплуатация опасного производственного объекта без специального разрешения - лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасного производственного объекта 1,2,3 класса.

Так же для профилактики нарушений Сибирским управлением Ростехнадзора в 2024 году проводились публичные слушания, на которых информировались поднадзорные организации об основных, наиболее часто встречающихся нарушениях.

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия и объекты

На опасных производственных объектах газопотребления и газораспределения ежегодно реализуются мероприятия, способствующие обеспечить защищенность объектов при возникновении аварийных ситуаций.

Уровень готовности к локализации и ликвидации аварийных ситуаций поддерживается регулярным проведением учебно-тренировочных занятий и учебных тревог совместно с подразделениями МЧС России. 

Для оперативного устранения возможных аварий и инцидентов на предприятиях, эксплуатирующих газовое оборудование и газопроводы, создан необходимый резерв материально-технических ресурсов и оборудования и денежных средств, разработаны планы локализации и ликвидации возможных аварий, и планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, согласованные с аварийно-спасательными службами.

Имеются графики учебно-тренировочных занятий и учебных тревог. При проведении проверок опасных производственных объектов инспекторским составом грубых нарушений по выполнению графиков и в действиях персонала при проведении учебных тревог отмечено не было.

Анализ показателей лицензирования. Наиболее серьёзные выявленные нарушения лицензионных требований, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии

Нарушений при выдаче лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, связанных с не проведением надлежащей оценки соответствию соискателей обязательным требованиям, надлежащего контроля за исполнение выданных предписаний в 2023-2024 годах, а также случаев не привлечения к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения обязательных требований промышленной безопасности не выявлено. Аннулирование или приостановка действий лицензий за 12 месяцев 2024 года не проводилась как и в 2023 году.        


Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.

         Предприятия, эксплуатирующие объекты 2 класса опасности                                     (ООО «Линевогазсервис», ООО «Новосибирскоблгаз», ОАО «Кузбассгазификация»,                  ОАО «Алтайкрайгазсервис», ООО «СГ-Трейдинг»)  разработали системы управления промышленной безопасности для своих объектов. Работа систем управления промышленной безопасности проверяется при проведении плановых проверок.

2.8. Oбъекты химического комплекса
Показатели аварийности и производственного травматизма за отчётный период, их сравнение с показателями за соответствующий отчётный период прошлого года

За 12 месяцев 2024 года и аналогичный период 2023 года на подконтрольных объектах химического комплекса в Кемеровской области, Алтайском крае, Томской, Омской и Новосибирской областях аварий, производственного травматизма, групповых несчастных случаев не произошло.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств

На каждом подконтрольном предприятии химического комплекса:

- разработаны мероприятия по предупреждению и устранению причин отступлений от требований промышленной безопасности, установленных Федеральным законом от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее – Федеральный закон № 116-ФЗ), федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности, ведется контроль за сроками выполнения данных мероприятий.

- разработаны среднесрочные и перспективные программы по обеспечению промышленной безопасности опасных производственных объектов.

- в среднем процент износа технологического оборудования составляет   от 10% до 50%. 

- планово-предупредительные ремонты, ревизия, диагностика, контроль оборудования проводятся согласно утвержденным графикам и инструкциям по эксплуатации в установленные законодательством сроки. Оборудование, инструмент и аппаратура эксплуатируется в соответствии с эксплуатационной и ремонтной документацией.

- ведется техническое перевооружение и модернизация производств, в частности на опасных производственных объектах I класса опасности           КАО «Азот» реализовано 5 проектов технического перевооружения, а именно:

рег. № А68-00013-0001 «Площадка производства аммиака, карбамида, участка транспортировки аммиака»:

- «Техническое перевооружение АВО поз.120 с установкой дополнительных секций с ЧРП вентиляторов».

- «Сбор и повторное использование ХОВ для орошения АВО поз. 604»​.

- «Перенос маслобаков хранения резервного масла из корп. 02».

- «Замена переохладителя жидкого аммиака поз.905А».

- «Техническое перевооружение турбонасосов МДЭА раствора поз. 314А, 315В».

- «Техническое перевооружение аммиачного насоса поз. G901 с установкой насоса для промывки сальников».

​рег. № А68-00013-0018 «Площадка производства капролактама»:

– «Техническое перевооружение узла подачи пара 6,0 атм на корп. 2001». 

рег. №А68-00013-0014 «Площадка производства азотной кислоты, аммиачной селитры, углеаммонийных солей, аммиака водного технического»

 – «Установка дополнительных автоматических быстродействующих запорных и (или) отсекающих устройств, корп. 711, 741, 989».

-  «Изменение схемы подачи жидкого аммиака на технологию агрегата АК-500/1, с установкой ресивера жидкого аммиака, корп. 637».

Анализируя деятельность эксплуатирующих организаций, можно сделать ряд выводов:

- состояние промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях в целом удовлетворительное, требования Федерального закона № 116-ФЗ выполняются; 

- обеспечена подготовка и аттестация руководителей и специалистов предприятий по промышленной безопасности и в части транспортирования опасных веществ, эксплуатация технических устройств, транспортных средств, зданий и сооружений проводилась в соответствии с требованиями промышленной безопасности;

- осуществлялось выполнение планов мероприятий по приведению опасных производственных объектов в соответствие с требованиями промышленной безопасности.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, разработка деклараций промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях

В целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1082 «О федеральном государственном надзоре в области промышленной безопасности» за 12 месяцев 2024 года Сибирским управлением Ростехнадзора:

- проведено 30 контрольно-надзорных действий в режиме постоянного государственного надзора объектов химического комплекса (за аналогичный период 2023 года - 24 контрольно-надзорных действия). 

- выявлено 119 нарушений требований промышленной безопасности (за аналогичный период 2023 года  - 85 нарушений).

- привлечено к административной ответственности в виде штрафа 2 юридических и 1 должностное лицо, 25 должностных лиц привлечены к административной ответственности в виде предупреждения (за аналогичный период 2023 года привлечено к административной в виде штрафа 1 должностное лицо, 14 должностных лиц привлечены к административной ответственности в виде предупреждения).

- административное приостановление деятельности не применялось  (за аналогичный период административное приостановление деятельности не применялось).

- общая сумма назначенных штрафов - 630 тыс. руб. (за аналогичный период 2023 года - 22 тыс. руб.).

На подконтрольных предприятиях химического комплекса:

- разработаны Положения об организации и осуществлении производственного контроля  в соответствии с требованиями, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.12.2020 № 2168 «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности» (далее – Постановление № 2168).

- назначены ответственные лица за организацию и осуществление производственного контроля. Ежегодно до 01 апреля предприятиями представляется в Сибирское управление Ростехнадзора информация об осуществлении производственного контроля.

На опасных производственных объектах химического комплекса I и II класса опасности разработаны и утверждены декларации промышленной безопасности в соответствии с пунктом 1 статьи 14 Федерального закона          № 116-ФЗ.

Экспертиза промышленной безопасности (технических устройств, проектной документации, зданий и сооружений, иных документов) проводится экспертными организациями, имеющими лицензии Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на конкретный вид деятельности и аккредитованными в установленном порядке. На  предприятиях,  имеющих  длительно  работающее оборудование, разработаны графики технического диагностирования технических устройств, за выполнением которых установлен контроль.

В соответствии с требованиями Федерального закона от 27.07.2010  № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение в результате аварии на опасном объекте» осуществляется контроль за наличием договоров страхования опасных производственных объектов, их периодичностью и соблюдение сроков продления.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов
За отчётный период 12 месяцев 2024 года Управлением проводилась работа по надзору за выполнением требований промышленной безопасности на предприятиях химического комплекса.

Инспекторами контролировалось выполнение утвержденных и согласованных планов мероприятий по доведению состояния промышленной безопасности до требований, действующих нормативно-технических документов. 

Вместе с тем, на отдельных предприятиях выявляются нарушения в организации защищенности, содержании средств противоаварийной защиты (ПАЗ). Руководители и специалисты таких предприятий привлекаются к административной ответственности, им выдаются предписания с требованиями об устранении выявленных нарушений. 

Основными проблемами, связанными с обеспечением промышленной безопасности на опасных производственных объектах химического комплекса являются:

- значительный износ основных производственных фондов (здания, сооружения, оборудование) и инженерных коммуникаций, недостаточные темпы замены морально и физически устаревшего оборудования, эксплуатация старых зданий и сооружений;

- недостаточные темпы проведения технического перевооружения и замены устаревших производств и оборудования на современные, отвечающие требованиям промышленной безопасности (до сих пор применяется оборудование, произведенное во второй половине 20 века); 

- недостаточное финансирование программ по техническому перевооружению, реконструкции действующих производств, длительные сроки закупки специфического оборудования (как правило, связанного с проведением тендера и/или изготовления самого оборудования и его доставки); 

- отсутствие или несоответствие проектной документации на технологические здания и сооружения фактическому составу объектов;

- отсутствие систематической актуализации технологической и эксплуатационной документации;

- недостаточный уровень квалификации и практической подготовки  технологического персонала, подрядных организаций и инженерно-технического состава;

- недостаточный уровень эффективности функционирования системы управления промышленной безопасностью, включая осуществление производственного контроля службами производственного контроля и ответственными лицами при эксплуатации опасных производственных объектах в организациях.

Оценка готовности к локализации и ликвидации последствий аварий, основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия. Основные проблемы в работе профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия
В  подконтрольных организациях проведение занятий и учебных тревог осуществляется согласно утверждённым графикам. Контроль за их проведением осуществляется работниками производственного контроля предприятий и организаций. Учебные тревоги проигрываются в присутствии комиссии предприятия с составлением соответствующего акта. Оценка действия персонала проверяется инспекторами при участии в работе комиссий.

КАО «Азот», ООО «Химпром», имеют в своём составе  аттестованные профессиональные газоспасательные формирования и нештатные аварийно - спасательные формирования, которые прошли обучение и аттестацию по программе ГОУДП «Новомосковского института повышения квалификации руководящих работников и специалистов» (НИПК).  

Сведения о готовности работников к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий и проводимых учебно-тренировочных занятиях представляется предприятиями ежегодно в объеме информации об осуществлении производственного контроля, согласно Постановлению № 2168.

Случаев террористических актов на подконтрольных объектах не зафиксировано.

Показатели и анализ состояния декларирования опасных производственных объектов, в том числе показатели контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьёзные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами)
Управлением за 12 месяцев 2024 года при проведении контрольных (надзорных) мероприятий при осуществлении федерального  государственного лицензионного контроля (надзора) за деятельностью по проведению экспертизы промышленной безопасности была проведена плановая проверка лицензиата некоммерческого партнерства «Томский центр технической диагностики, экспертизы и сертификации «ХИМОТЕСТ» (НП «ТЦТД «Химотест»). 

В ходе которой выявлено 203 нарушения, зафиксированные в акте от 12.02.2024 № А28-344-2-24 и предписании от 12.02.2024 № П28-344-2-24. 

По результатам проверки возбуждено дело об административном правонарушении по части 4 статьи 9.1 в отношении юридического лица           НП «ТЦТД «Химотест», по итогам рассмотрения которого вынесено постановление от 06.03.2024 № 28Т/Э-08/юл и внесено представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения от 06.03.2024 № 28Т/Э-08/юл.

Приостановок действия лицензий и обращений в суд по вопросу аннулирования лицензий за отчетный период 2024 года не проводилось.

Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий
Система производственного контроля на опасных производственных объектах внедрена как элемент системы управления промышленной безопасностью в соответствии со статьей 11 Федерального закона № 116-ФЗ, работа которой проверяется при проведении контрольных мероприятий.

Для участия в инновационном проекте по созданию системы дистанционного мониторинга состояния промышленной безопасности опасных производственных объектов привлечено Кемеровское Акционерное Общество «Азот». На территории КАО «Азот» выделено помещение для инспекторского состава Межрегионального отдела по надзору за предприятиями химического и оборонно-промышленного комплекса и транспортированием опасных веществ, установлен компьютер, все критические параметры выведены в режиме реального времени на этот компьютер.

В пилотном режиме обкатан мониторинг вышеуказанных критических параметров при проведении проверок предприятия, без выхода на ОПО, дистанционно.

Для перехода в стадию контроля вышеуказанных параметров  по защищенной сети, с использованием сертифицированного в ФСБ РФ ПК и передачи данных в защищенную сеть ГАИС «Цифровая платформа АИС Ростехнадзора», проводится работа по приобретению необходимого оборудования.

Результаты деятельности по достижению минимизации риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вызванного нарушениями обязательных требований
За 12 месяцев 2024 года проведена одна внеплановая выездная проверка по согласованию с прокуратурой Кемеровской области в отношении КАО «Азот» в соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 17.05.2023 № 185 «Об утверждении перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых для осуществления федерального государственного лицензионного контроля за деятельностью по проведению экспертизы промышленной безопасности».

Индикатор риска «Отсутствие в Реестре заключений экспертизы промышленной безопасности, оформленных экспертной организацией в течении года после даты последнего внесения в Реестр заключения, оформленного данной организацией, или двух лет с даты предоставления ей лицензии на осуществление соответствующего вида деятельности».

По результатам внеплановой выездной проверки выявлено 1 нарушение обязательных лицензионных требований, к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 привлечено юридическое лицо КАО «Азот» в виде предупреждения.

За 12 месяцев 2024 года проведено 84 профилактических мероприятия,         а именно:

- выдано 10 предостережений о недопустимости обязательных требований промышленной безопасности;

- направлено 40 информационных писем поднадзорным предприятиям;

- инспекторским составом Управления проведено 34 консультирования поднадзорных предприятий.

2.9. Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения 

На территории Кемеровской области, Алтайского края и Республики Алтай, Новосибирской, Томской, Омской областях 73 предприятия осуществляют деятельность, связанную с изготовлением, производством, хранением и применением ВМ. Общее количество поднадзорных опасных производственных объектов – 56.

Хранение взрывчатых материалов осуществляется на 43 складах и других оборудованных местах хранения ВМ, испытание и утилизация взрывчатых материалов промышленного назначения производится на 24 полигоне и испытательных площадках. 

Применение взрывчатых материалов осуществляется на основании выданных Сибирским управлением Ростехнадзора Разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения на угольных разрезах, угольных шахтах, карьерах, рудниках, участках геологоразведочных (геофизических) работ и фондах скважин, в соответствии с Административным регламентом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения, утвержденным приказом Ростехнадзора №254 от 16.04.2012г.

Анализ объёмов и номенклатуры производства и потребления взрывчатых материалов промышленного назначения

Количество израсходованных ВМ всего, в том числе:

- ВВ, тыс. тонн – 1123,22874;

- капсюли–детонаторы, тыс. шт. – 564,752;

- электродетонаторы, тыс. шт. – 4845,6021;

- электронные детонаторы, тыс. шт. – 321,843;

- кумулятивные заряды, тыс. шт. – 78,083;

- пиротехнические реле, тыс. шт. – 587,163;

- детонирующий шнур, тыс. м – 3638,6584;

- неэлектрические системы инициирования (комплекты) всего, в том числе, тыс. шт. – 9637,828.

Количество ВВ, изготовленных:

- на местах применения, тыс. т – 25304,5222;

- эмульсионные (гелевые), изготовленные на местах ведения открытых горных работ, тыс. т – 22307,7644;

- эмульсионные (гелевые), изготовленные на местах ведения подземных горных работ, тыс. т – 10,2533;

- гранулированные взрывчатые вещества, изготовленные на местах ведения открытых горных работ – 3040,0368.

При производстве взрывных работ применяются машинки конденсаторные     УПР-1А, ИВ-2АМ, КПМ-3У1, и мосты переносные постоянного тока Р-3043. Маркировка электродетонаторов производится с помощью механических маркираторов МКД БЭИЗ-М.

В качестве ВВ применяются аммониты, граммониты, шашки–детонаторы, граннулотолы, гранулиты, граммотолы, эмульсионное взрывчатое вещество (далее – ЭВВ) «Сибирит 100», ЭВВ «Сибирит 1200», ЭВВ «Сабтек», ЭВВ «Фортис», ЭВВ «НПГМ» заводского изготовления и др., в качестве средств взрывания – детонирующие шнуры, электродетонаторы, пиротехнические замедлители, неэлектрические системы инициирования СИНВ, «Эдилин», «Коршун»,                      «Искра-Старт», «Искра-III» и др.

Применяемое на предприятии взрывчатые материалы и взрывное оборудование приобретаются в установленном порядке, и имеют сертифи​каты соответствия требованиям промышленной безопасности.

Для повышения безопасности при производстве взрывных работ на объектах применяются волновые неэлектрические системы инициирования СИНВ, «Коршун», «Искра-Старт», «Искра-III» и др.

Для снижения вредного воздействия взрывных работ и уменьшения количества выделяемых при взрыве ядовитых газов все более широко применяются эмульсионное взрывчатое вещество (далее – ЭВВ) «Фортис», ЭВВ «Сибирит 1200», ЭВВ «Сабтек», ЭВВ «НПГМ» и др.

Для уменьшения высоты шлейфа пыли и дыма при производстве взрывных работ применяется способ рассредоточенных скважинных зарядов, и электронная система инициирования AVidet (производитель Россия).

Бурение технологических скважин осуществляется станками Atlas Copco DML 1200, Epiroc DML 1200, Epiroc Pit Viper-271, Sandvik D50KS, Барс БС-215, Zega D470A и др.

 Оценка численности взрывников и работников поднадзорных организаций, имеющих доступ к обращению взрывчатых материалов промышленного назначения

На поднадзорных предприятиях всего 3049 работников имеют доступ к обращению ВМ, из них 1047 работников являются взрывниками.

Руководители, специалисты и рабочие поднадзорных предприятий, непосредственно привлекаемые к применению, хранению, перевозке и обеспечению сохранности взрывчатых материалов, имеют оформленные в установленном порядке единые книжки взрывника на право обращения с ВМ.

Все работники, имеющие допуск к ВМ, имеют соответствующее образование и в установленные сроки прошли аттестацию в области промышленной безопасности и проверку знаний требований правил безопасности при производстве взрывных работ.

Анализ выявленных случаев утрат взрывчатых материалов. Количественная оценка объёмов утрат взрывчатых материалов

За 12 месяцев 2024 года на предприятиях, связанных с обращением ВМ промышленного назначения, надзор за которыми осуществляется Сибирским управлением Ростехнадзора, не выявлены случаи утраты взрывчатых материалов                 (за 12 месяцев 2023 года - 1).

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом при осуществлении деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения

За 12 месяцев 2024 года на предприятиях, связанных с обращением ВМ промышленного назначения, надзор за которыми осуществляется Сибирским управлением Ростехнадзора, несчастных случаев, аварий и инцидентов допущено не было.

Количество аварий, произошедших в результате действий третьих лиц. 

Ущерб от аварий

За 12 месяцев 2024 года на предприятиях, связанных с обращением ВМ промышленного назначения, надзор за которыми осуществляется Сибирским управлением Ростехнадзора, аварий произошедших в результате действий третьих лиц допущено не было.

Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях. Количество несчастных случаев со смертельным исходом, произошедших в результате аварий.

За 12 месяцев 2024 года на предприятиях, связанных с обращением ВМ промышленного назначения, надзор за которыми осуществляется Сибирским управлением Ростехнадзора, групповых несчастных случаев допущено не было.

Анализ причин аварий и несчастных случаев со смертельным исходом при осуществлении деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения. Описание обстоятельств и причин крупных аварий и групповых случаев. Анализ выполнения мероприятий, предусмотренных в актах технического расследования аварий и несчастных случаев, за отчётный период

За 12 месяцев 2024 года на предприятиях, связанных с обращением ВМ промышленного назначения, надзор за которыми осуществляется Сибирским управлением Ростехнадзора, несчастных случаев, аварий допущено не было.
Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, разработка деклараций промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях

На поднадзорных предприятиях организована и функционирует система управления промышленной безопасностью. Работа служб производственного контроля проверяется в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий, анализа сведений об организации производственного контроля.

В соответствии с требованиями федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997
№ 116–ФЗ подконтрольными предприятиями и организациями зарегистрированы в соответствии с классами опасности, эксплуатируемые ими опасные производственные объекты. Поднадзорными предприятиями своевременно заключаются договора страхования ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей среде в случае возможных аварии при эксплуатации опасных производственных объектов, наличие договоров страхования проверяется в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий, анализа сведений об организации производственного контроля и рассмотрении планов развития горных работ.

В требуемых случаях поднадзорными предприятиями разрабатываются декларации промышленной безопасности складов ВМ, по декларациям проводится экспертиза промышленной безопасности. Декларации промышленной безопасности и заключения экспертиз по ним регистрируются в установленном порядке в Ростехнадзоре.

Аттестация специалистов подконтрольных предприятий проводится в территориальных аттестационных комиссиях Сибирского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и в аттестационных комиссиях организаций, их сформировавшие.

Аттестация специалистов подконтрольных предприятий проводится при наличии документов о квалификации, по результатам дополнительного профессионального образования в области промышленной безопасности по дополнительным профессиональным программам, соответствующим за​явленной области аттестации (в соответствии с «Положением об аттеста​ции в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 25.10.2019 № 1365 «О подготовке и об аттестации в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооруже​ний, безопасности в сфере электроэнергетики»).

Предаттестационная подготовка специалистов подконтрольных организаций осуществляется на базе учебных учреждений, имеющих соответствующие лицензии. 

Рабочий персонал поднадзорных предприятий, связанный с обращением со взрывчатыми материалами (взрывники, раздатчики ВМ и др.) в установленные сроки и в соответствии с Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности «Правила безопасности при производстве, хранении и применении взрывчатых материалов промышленного назначения», утверждёнными приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 03.12.2020 № 494, проходят подготовку и проверку знаний требований нормативных технических документов Ростехнадзора, регламентирующих правила ведения взрывных работ.

Применяемое на поднадзорных предприятиях оборудование сертифицировано.

Проверка взрывных и контрольно-измерительных приборов регулярно производится в центрах стандартизации, метрологии и сертифика​ции, аттестованных в установленном порядке

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности в области взрывного дела

С целью улучшения работы, направленной на деятельность связанную с оборотом ВМ промышленного назначения, необходимо:

– усилить контроль за учетом, хранением и применением ВМ; принимать меры, исключающие любую возможность утраты взрывчатых материалов;

– принимать конкретные меры по повышению ответственности персонала и ведомственного надзора по обеспечению сохранности ВМ на местах хранения и использования, а также при транспортировке ВМ;

– продолжить работу по внедрению доступных современных технологий, более безопасных взрывчатых веществ и средств инициирования.

– обеспечить неукоснительное соблюдение технических решений предусмотренных проектной документацией на производство буровзрывных работ.

Анализ показателей лицензирования. Наиболее серьёзные выявленные нарушения лицензионных требований, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии

В течение 2024 года Сибирским управлением не проводились проверки за соблюдением лицензионных требований и условий по обращению со взрывчатыми материалами промышленного назначения.

2.10. Объекты транспортирования опасных веществ

Показатели аварийности и производственного травматизма за отчётный период, их сравнение с показателями за соответствующий отчётный период прошлого года

За 12 месяцев 2024 года и аналогичный период 2023 года на подконтрольных объектах транспортирования опасных веществ в Кемеровской области, Алтайском крае, Томской, Омской и Новосибирской областях аварий, производственного травматизма, групповых несчастных случаев не произошло.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, разработка деклараций промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях

На подконтрольных предприятиях, имеющих в своем составе опасные производственные объекты транспортирования опасных веществ:

- разработаны Положения об организации и осуществлении производственного контроля  в соответствии с требованиями, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.12.2020 № 2168 «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности» (далее – Постановление № 2168).

- назначены ответственные лица за организацию и осуществление производственного контроля. Ежегодно до 01 апреля предприятиями представляется в Сибирское управление Ростехнадзора информация об осуществлении производственного контроля.

Отчет о производственном контроле на территории Томской области не поступил от ООО «Асинонефтесклад» (ИНН 7002010864). Юридическое лицо привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ с назначением наказания в виде штрафа в размере 210 т.р.

На опасных производственных объектах транспортирования опасных веществ II класса опасности разработаны и утверждены декларации промышленной безопасности в соответствии с пунктом 1 статьи 14 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ                           «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

Экспертиза промышленной безопасности (технических устройств, проектной документации, зданий и сооружений, иных документов) проводится экспертными организациями, имеющими лицензии Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на конкретный вид деятельности.

В соответствии с требованиями Федерального закона от 27.07.2010  № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение в результате аварии на опасном объекте» осуществляется контроль за наличием договоров страхования опасных производственных объектов, их периодичностью и соблюдение сроков продления.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов

За отчётный период 12 месяцев 2024 года Управлением проводилась работа в рамках наблюдения за соблюдением обязательных требований за выполнением требований промышленной безопасности в части соблюдения норм технической эксплуатации железнодорожных путей необщего пользования на промышленных предприятиях, транспортных средств (локомотивов, вагонов, автотранспортных средств).


В рамках проведения профилактических мероприятий инспекторами контролировалось выполнение утвержденных и согласованных планов мероприятий по доведению состояния промышленной безопасности до требований, действующих нормативно-технических документов. 


Проблемой в области контроля за объектами транспортирования была и остается недостаточность нормативного регулирования. Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 30.10.2023 № 390 утверждено Руководство по безопасности «Рекомендации по транспортированию опасных веществ на опасных производственных объектах железнодорожными и автомобильными транспортными средствами», вступившие в законную силу с 01.01.2024 носящее рекомендательный характер. Соответственно, имеется нехватка регламентирующей нормативной документации.

Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах транспортирования опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом является удовлетворительным, в связи с отсутствием сведений, направляемых поднадзорными организациями в соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 08.12.2020 № 503 «Об утверждении Порядка проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения».

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий, основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия

В  подконтрольных организациях проведение занятий и учебных тревог осуществляется согласно утверждённым графикам. Контроль за их проведением осуществляется работниками производственного контроля предприятий и организаций. Оценка действия персонала проверяется инспекторами при участии в работе комиссий.

Сведения о готовности работников к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий и проводимых учебно-тренировочных занятиях представляется предприятиями ежегодно в объеме информации об осуществлении производственного контроля, согласно Постановлению № 2168.

Поднадзорные Сибирскому управлению Ростехнадзора объекты в Омской области обслуживают следующие профессиональные АСФ: ГУ Омской области «Поисково-спасательная служба Омской области»; Аварийно-спасательное формирование ООО «Днепр»; газоспасательный отряд АО «Газпромнефть-ОНПЗ»; газоспасательный отряд АО «Омский каучук»; военизированный газоспасательный отряд ООО «Омск-Полимер»; 2-й военизированный горноспасательный взвод Сибирской военизированной горноспасательной части ФГУ «Управление военизированных горноспасательных частей в строительстве».

Анализ практических действий персонала при проведении учебно-тренировочных занятий, учебных тревог, а также реальных действий при возникновении аварийных ситуаций подтверждает их готовность к локализации и ликвидации аварии, а также оказанию первой помощи.

Основной проблемой профессиональных спасательных служб является большая удалённость профессиональных спасательных служб от опасных производственных объектов.

Результаты деятельности по достижению минимизации риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вызванного нарушениями обязательных требований

За 12 месяцев 2024 года не проводились внеплановые выездные проверки в соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23.11.2021 № 397 «Об утверждении перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и её территориальными органами федерального государственного надзора в области промышленной безопасности».

За 12 месяцев 2024 года проведено 61 профилактическое мероприятие,         а именно:

- выдано 4 предостережения о недопустимости обязательных требований промышленной безопасности;

- направлено 36 информационных писем поднадзорным предприятиям;

- инспекторским составом Управления проведено 21 консультирование поднадзорных предприятий.

Предложения по совершенствованию деятельности объектов транспортирования опасных веществ


Для совершенствования надзорной деятельности на подконтрольных объектах необходимо:


- привлечение инспекторского состава Управления в качестве специалистов в проведении профилактических визитов проводимых прокуратурой Российской Федерации по опасным производственным объектам III и IV класса опасности.

2.11. Взрывоопасные объекты хранения и переработки растительного сырья

          В государственном реестре опасных производственных объектов на 28.12.2024 зарегистрирован 844 (3 класса - 425 и 4 класса - 419) объект в составе 359 предприятий поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора.

          По отраслевым направлениям, в соответствии с перечнем типовых видов ОПО, подконтрольные предприятия включают следующие опасные производственные  объекты:

    - Элеваторы – 99

    - Отдельно стоящие склады силосного типа - 71

    - Цеха по производству муки - 70 

    - Цеха по производству крупы – 64 (64% цехов по производству крупы составляют 

цеха по переработке гречихи и 36% цехов по переработке остальных крупяных культур)

   - Цеха по производству комбикормов – 55 

    - Подготовительные (подработочные) дробильные отделения - 56 (из них 23 отделений пивоваренного производства и 22 отделений производства растительного масла)

    -  Солодовенные участки -4

    - Склады бестарного хранения муки – 31 (из них 29 в составе хлебопекарного,  макаронного и кондитерского производств)

    -  Приемно-очистительные и сушильно-очистительные башни – 141

    - Механизированные склады бестарного напольного хранения 

растительного сырья -90

    - Отдельно стоящие сушильные участки растительного сырья – 54

    - Отделение растаривания, взвешивания, просеивания муки, размола сахарного песка – 14

    - Цехов механической обработки древесины – 16 

    - Отдельно стоящих приемно-отпускных устройств – 10

    - Семяобрабатывающих заводов (цехов) – 4 

       Основные фонды, здания и сооружения предприятий заготовки и хранения растительного сырья (элеваторы, отдельно стоящие склады силосного типа, СОБы, ПОБы, отдельно стоящие зерносушильные участки и механизированные склады напольного хранения) были построены и введены в эксплуатацию в 1930 - 1960 годах.

        Объекты отрасли переработки растительного сырья и производства продукции были построены и введены в эксплуатацию в 1980 -2000 годах. Начиная с 2000 года, строительство новых объектов значительно сократилось (в основном устанавливаются склады силосного типа в металлическом исполнении, приемно-очистительные башни и отдельно стоящие сушильные участки растительного сырья (работающие на газе). Предприятия занимаются в основном реконструкцией, расширением, техперевооружением и модернизацией существующих производств (преимущественно мукомольных, крупяных, комбикормовых).

  Общая оценка выполнения плана работы    

                  В отчетном периоде контрольно-профилактическая работа на поднадзорных предприятиях по хранению и переработке растительного сырья проводилась в условиях ограничений, установленных постановлениями Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» и № 2516 от 29.12.22 «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г.         № 336». Основная работа была направлена на проведение профилактических мероприятий.

         Межрегиональным отделом по надзору за взрывоопасными объектами хранения и переработки растительного сырья (далее – Отдел) за 12 месяцев 2024г. проведены следующие профилактические мероприятия (всего - 4835):

- информирование - 4164;

- консультирование - 604;

- предостережение – 67.

        Отделом в адрес подконтрольных организаций направлены информационно-рекомендательные письма в соответствии с поручениями центрального аппарата Ростехнадзора.  

           Консультирование Отделом проводилось в основном по следующим вопросам:

- предоставления сведений об организации производственного контроля;

- регистрации ОПО;

- проведения экспертиз промышленной безопасности в отношении зданий и технических устройств выработавших нормативный срок службы;

- установке приборов взрывопредупреждения и взрывозащиты;

- приведение ЛСК в соответствие с нормами;

- приведение аспирационных сетей в соответствие с нормами;

- защите норийных труб;

- ликвидации и консервации ОПО;

 а также по восстановлению и переработке  следующих документов:

- проектная документация на ОПО;

- эксплуатационная документация на технические устройства;

- паспорта на аспирационные сети;
- технологический регламент;

- технологическая схема;

- технический паспорт взрывобезопасности ОПО.

           Работа по объявлению предостережений должностными лицами Отдела проводилась после анализа соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований в области промышленной безопасности, в том числе с использованием цифровой платформы «Автоматизированная информационная система Ростехнадзора». По результатам сбора, анализа и сопоставления информации объявлены предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований: в части приближения истечения срока безопасной эксплуатации технических устройств и зданий, и которые подлежат проведению экспертизы промышленной безопасности, сроком установленным заключениями экспертизы промышленной безопасности                               (АО «Кудряшовское», ООО «Новокузнецкий мелькомбинат», АО «Кузбасская птицефабрика», ООО «Кузбасский Бройлер», АО «Половинновский элеватор», ООО ПК «СОЮЗ», АО «Томские мельницы», ООО «Каменский элеватор»,  ООО «АгроПарк»,          АО «Омскхлебопродукт», АО «Русско-Полянский элеватор», ООО «Калачинский элеватор», ООО «Сибирский КХП», ИП Глава КФХ Бозоян А.Э., ООО «ПРОДО Зерно», ООО «ИнБев Трейд», ИП Глава КФХ Руль Г.А., АО «Исилькульский элеватор», АО «ЛКЗ», АО «ПРОДО Птицефабрика Сибирская», ИП Глава КФХ Деккерт Г.Д., ООО «Агросервис Регион»,       ОАО «Называевский элеватор», ООО «СибИнвест» и др.); в части приближения истечения срока договоров обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте                 (ООО «Арсенал», ООО «Краснощековская мельница», ИП Глава К(Ф)Х Григорян Г.В.,       ИП Глава К(Ф)Х Григоренко В.В., СПК «Ордена Ленина колхоз им. И.Я. Шумакова»,        ИП Жданов С.М.,ООО «СеЛеон»,ООО «ПФ АЛТАЙСКИЙ СТАНДАРТ», ООО «Обь Плюс», ООО «Вишневый сад», ИП Глава К(Ф)Х Караваев АГ., СПК «Колхоз имени Ленина»,      ООО «Востровское», ИП Гуланян В.Н., ООО «Новообинцевский крупяной завод»,               ИП Денисов Сергей Сергеевич, ООО «КДВ Подсолнечник», ООО «Поспелихинская макаронная фабрика», ООО Агрофирма «Сибирская птица», ООО «Выбор Сибири»,         ООО «АПК Злата», ООО «Семечкино», ООО «Алтаймука», ООО «Метелица»), в части регистрации ОПО в государственном реестре (КХ «Березовая Роща», КХ «Русь»,              ООО "КФХ КНИС", ИП Глава К(Ф)Х Сурмава Э.А., ООО "Сибирские бычки",                  ООО «Дубровское», СПК «Хлеборобный»,ИП Нелюбов Александр Александрович,          ООО «Алтай-Агро», ООО «Изобилие»,ООО «АКХ Ануйское», ИП Глава КФХ Хворов Павел Васильевич, СПК «Ракитовский», ИП КФХ Ленчиным Р.А., ИП Глава КФХ Руль Г.А.).
Также на основании протокола от 17.10.2022 № 00-08-05/866 и в соответствии с приказом Ростехнадзора от 25.03.2022 № 89 «Об утверждении Методических рекомендаций по организации работы по выявлению индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении видов государственного контроля (надзора), отнесенных к компетенции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» (далее - Приказ № 89),  приказа ПР-340-259-о от 11.04.2022 «Об организации работы по выявлению индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении видов государственного контроля (надзора), отнесенных к компетенции Сибирского управления Ростехнадзора» отделом ежеквартально была организована следующая работа.

Проведен анализ применения индикаторов риска нарушения обязательных требований при осуществлении контрольных (надзорных) полномочий в отношении объектов растительного сырья в соответствии с приказом Ростехнадзора от 23.11.2021 № 397 «Об утверждении перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и ее территориальными органами федерального государственного надзора в области промышленной безопасности» (далее - Приказ № 397). 

Выявление индикаторов риска обязательных требований проводится  в соответствии с пунктом 6 Приказа № 89 и предусматривает сбор и анализ информации, поступающей при реализации полномочий по осуществлению государственного контроля (надзора), предоставления государственных услуг, и сопоставление имеющейся информации со сведениями, имеющимися в государственных реестрах, информационных системах и иных официальных источниках.

На сегодняшний день работа в основном проходит по пункту 3 Перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований Приказа № 397. Информация от поднадзорных организаций об авариях, о трех и более инцидентах на опасных производственных объектах в Управление не поступала. Управлением было принято решение о выдаче предостережений о нарушении обязательных требований. Отделом эта работа проведена полностью, объявлены предостережения всем организациям, не имеющим лицензии.

Проведены внеплановые проверки ООО «Выбор Сибири» и ООО «Поспелихинская макаронная фабрика» по индикатору риска - отсутствие в реестре лицензий сведений о лицензии юридического лица (индивидуального предпринимателя) на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности в течение 4 месяцев с даты регистрации в государственном реестре ОПО, согласованная с прокуратурой Алтайского края. В ходе проверок выявлено 13 нарушений требований промышленной безопасности. Составлены протоколы на юридические лица, материалы дела были направлены в Индустриальный районный суд г. Барнаула и Поспелихинский районный суд Алтайского края на рассмотрение. Решениями судов юридические лица привлечены к административной ответственности в размере 100 тыс. рублей. К основным нарушениям следует отнести нарушение правил эксплуатации технологического оборудования - не обеспечено в полном объеме средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения.

В рамках проверки соблюдения федерального законодательства о промышленной безопасности государственные инспектора Отдела приняли участие в проверках проводимых Прокуратурой Алтайского края на территориях 7 районов (Советский, Новичихинский, Михайловский, Троицкий, Павловский, Немецкий и Первомайский). В ходе проверок       ООО «Селеон» (Советский район, цех по производству крупы), ООО «Новичихинское ХПП» (Новичихинский  район, цех по производству крупы, сушильно-очистительные башни №1, №2, механизированные склады бестарного напольного хранения №1, №2, №3),                  ООО «ММК» (Михайловский район, элеватор, отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья), ООО «Алси (Троицкий район, цех по производству крупы),            ООО «Арбузовский элеватор» (элеватор, отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья, сушильно-очистительная башня, цех подготовки семян),                  ООО «Брюкке» (Немецкий район, цех по производству муки, склад силосного типа),        ООО «АПК Злата» (Первомайский район, цеха по производству муки крупы) выявлено 160 нарушений требований промышленной безопасности. Справки по итогам проверок направлены в Прокуратуру Алтайского края. По материалам дел прокуратур районов Алтайского края направленного в адрес Управления, руководители ООО «Селеон»,           ООО «ММК», ООО «Новичихинское ХПП» и ООО «Брюкке» привлечены к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.
 К основным нарушениям следует отнести:

- недостаточный производственный контроль за состоянием промышленной безопасности (ООО «Селеон», ООО «Новичихинское ХПП», ООО «АПК Злата»);

- отсутствие экспертиз промышленной безопасности на здания и техничесские устройства (ООО «Алси, ООО «Новичихинское ХПП», ООО «ММК»); 

- нарушение правил эксплуатации технологического оборудования - не обеспечено в полном объеме средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения (ООО «Новичихинское ХПП», ООО «ММК», ООО «АПК Злата»).

Организации (КХ Сидорова Андрея Станиславовича, ООО «Зеленый дол»,                           ООО «Золотая Колывань», ООО «Ребрихинская продовольственная компания», ООО «Агрофирма «Сибирская птица» и др.) за не предоставление отчета по производственному контролю за 2023 год в срок до 01.04.2024 года привлечены к административной ответственности административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ (предупреждение).
В 2024 году Отделом на основании заявлений о предоставлении лицензии проведено 8 выездных оценок: Алтайский край - ООО «Барнаульская ржаная мельница»,                      ООО «Барнаульский пищевик», ООО «Агробийскпереработка», АО «Перспектива»,            ООО «Агродол» (положительные решения), ИП КФХ ГригоренкоВ.В. (отрицательное решение, выявлено 12 нарушений требований промышленной безопасности), Новосибирская область - ООО «Кондитерская фабрика «Инская» и ЗАО Птицефабрика «Ново-Барышевская» (положительные решения).

 Полномочия в установленной сфере деятельности осуществлялись Межрегиональным отделом по надзору за взрывоопасными объектами хранения и переработки растительного сырья в составе 6 человек (1-начальник отдела, 5-государственных инспекторов).

В отчетном периоде своевременно исполнены все приказы, распоряжения и  указания Ростехнадзора. Согласно плану работы Управления,  в установленные сроки проведены соответствующие работы.

  Анализ причин аварийности и травматизма на подконтрольных

производствах и объектах

За 12 месяцев 2024 года и аналогичный период 2023 года аварий и производственного травматизма на опасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья не произошло.

 В отчетном периоде произошло 4 инцидента на ОПО: 

Новосибирская область:

- 26.02.2024 произошел инцидент на опасном производственном объекте Сушильно – очистительная башня СОБ - МК (рег.№ А60-07968-0004) в ООО «Баганхлебопродукт». При сушке семян подсолнечника произошло возгорание в камере сгорания. При розжиге горелки сушилки произошло возгорание отложений нефти в камере сгорания сушильно-очистительной башни СОБ-МК.

               В результате возгорания повреждены электропроводка, плафоны, автоматические выключатели.  

               Причиной возникновения инцидента явилось:

 - образование отложений остатков нефти в камере сгорания вследствие нештатной работы горелки (периодического выхода  топлива (нефти) из форсунки);

- отсутствовала уборка остатков отложений топлива (нефти) после каждой нештатной работе горелки.

Размер экономического ущерба составил 13тыс.195 рублей.

          - 13.11.2024 произошел инцидент на опасном производственном объекте Сушильно – очистительная башня СОБ - 1С (рег.№ А60-07968-0004) в ООО «Баганхлебопродукт». При сушке семян подсолнечника произошло возгорание в камере сгорания. При розжиге горелки сушилки произошло возгорание отложений нефти в камере сгорания сушильно-очистительной башни СОБ-1С.

           В результате возгорания повреждены электропроводка, плафоны, автоматические выключатели, транспортерная лента, пластиковые норийные ковши.  

           Причиной возникновения инцидента явилось:

 - образование отложений остатков нефти в камере сгорания вследствие нештатной работы горелки (периодического выхода  топлива (нефти) из форсунки).

Размер экономического ущерба составил 185тыс. рублей.

Омская область:

           - 30.04.2024 произошел инцидент на опасном производственном объекте цех по производству комбикормов (рег.№ А61-0144-0001) в АО «Лузинский комбикормовый завод». Произошло возгорание экспандере. 

           В результате возгорания повреждены двухярусный ленточный охладитель на 3 этаже рабочей башни цеха комбикормового производства и аспирационная сеть цеха комбикормового производства. 

          Причиной возникновения инцидента явилось нарушение технологического процесса экспандирования и гранулирования комбикормов, в части подачи сырья в экспандер с влажностью менее 16 %, чем нарушены требования: «Руководства по эксплуатации экспандера ОЕ-30.2» и «Технологический регламент на производство работ по хранению и переработке зерновых культур, производства комбикормов и БВМК на ОПО: элеватор, цех для предварительного дозирования и смешивания комбикормового сырья, цех по производству кормов АО «ЛКЗ» ТР-СГТ-01-2022.  

- 18.06.2024 произошел инцидент на опасном производственном объекте механизированный склад бестарного напольного хранения растительного сырья (рег.№ А61-06680-0035) в ООО «Житница». Произошло возгорание элементов конструкции кровли склада №11. Причиной возникновения инцидента явилось замыкание электропроводки  в связи с физическим износом.

Динамика аварий и несчастных случаев приведена в следующей таблице:

	                                                                   
	12 месяцев 2023г.
	12 месяцев 2024г.

	Несчастные  случаи
	-
	-



	Аварии
	-
	-

	Инциденты
	3
	4


 Анализ соблюдения законодательно установленных процедур

 регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях

 Производственный контроль за соблюдением требований 

промышленной безопасности

На всех подконтрольных предприятиях, имеющих в своем составе опасные производственные объекты, разработаны Положения по осуществлению производственного контроля  в соответствии с действующими требованиями. 

Ведутся журналы учета и регистрации Положений поднадзорных предприятий по осуществлению производственного контроля с указанием даты представления в Управлении, а также хранятся копии.

         Отчетность предприятий по результатам работы производственного контроля представляется в Управление ежегодно. Поступившая информация анализируется инспекторским составом и используется в дальнейшей работе с предприятиями в целях повышения эффективности производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов.

Из анализа отчетов о производственном контроле и результатов проверок следует:

- на ряде предприятий производственный контроль за соблюдением      требований промышленной безопасности осуществляется не эффективно,      ответственные специалисты проводят данную работу формально;

- работники, осуществляющие производственный контроль, не влияют на техническую политику руководителя предприятия в области обеспечения   промышленной безопасности опасных производственных объектов, а владельцы предприятий не в полной мере создают условия для обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектах предприятий, с выделением необходимых материальных и финансовых средств.

         В отношении организаций не предоставивших отчетную информацию по производственному контролю за 2023г. в Управление, Отделом возбуждены дела об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.

 Регистрация объектов в государственном реестре ОПО

 
В целях реализации Федерального закона от 04.03.2013г. № 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", продолжена работа по регистрации ОПО в государственном реестре с присвоением класса опасности.

      На 28.12.2024г. число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность по эксплуатации ОПО – 359, в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 844 ОПО (3 класса - 425 и 4 класса -419).

 Лицензирование видов деятельности

 Работа по лицензированию проводилась в соответствии с Федеральным Законом от 04.05.2011г. № 99 «О лицензировании отдельных видов деятельности» и «Положения о лицензировании эксплуатации   взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности», утвержденное постановлением Правительства РФ от 12.10.2020 г. № 1661. На основании заявлений о предоставлении лицензии проведено 8 выездных оценок: Алтайский край - ООО «Барнаульская ржаная мельница», ООО «Барнаульский пищевик», ООО «Агробийскпереработка»,                          АО «Перспектива», ООО «Агродол» (положительные решения), ИП КФХ ГригоренкоВ.В. (отрицательное решение, выявлено 12 нарушений требований промышленной безопасности), Новосибирская область - ООО «Кондитерская фабрика «Инская» и ЗАО Птицефабрика «Ново-Барышевская» (положительные решения). На рассмотрении находится заявление ООО «Алтаймука».

Инспекторским составом проводилась работа по проверке полноты и достоверности сведений, содержащихся в предоставленных соискателями лицензий заявлениях и документах, проверялась возможность соблюдения лицензионных условий: наличие у соискателей лицензий на праве собственности либо других законных основаниях зданий и сооружений для осуществления лицензируемого вида деятельности; проведение экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений, технических устройств; обеспечение проведения подготовки и аттестации индивидуальных предпринимателей и работников юридического лица в области промышленной безопасности; другие требования в соответствии с положением о лицензировании.
 Страхование

         В течение 12 месяцев 2024г. госинспекторами осуществлялся мониторинг за наличием договоров обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

         При проведении анализа сведений в реестре Национального союза страховщиков ответственности по обязательному страхованию гражданской ответственности (https://nsso.ru/check_policy/opo/number/) в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта  за причинение вреда в результате аварии на опасных производственных объектах, были установлены факты отсутствия договоров данного вида страхования в организациях прекративших свою деятельность, но имеющих ОПО в государственном реестре. В связи  с чем, инспекторскому составу поставлена задача по исключению ОПО потерявших признак опасности или не существующих, путем проведения контрольно-надзорных мероприятий без взаимодействия.

       Копии полисов по мере обновления сроков страхования ОПО своевременно предоставляются в Управление, а также при рассмотрении лицензионных материалов. 

 Оценка состояния промышленной безопасности опасных производственных объектов.  Анализ выполнения мероприятий технических паспортов взрывобезопасности по предупреждению аварий и противоаварийной устойчивости зданий, сооружений и оборудования

     Анализ выполнения планов работы Управления, результатов контрольно-профилактических мероприятий, предоставленных поднадзорными предприятиями отчётов осуществления производственного контроля и выполнения планов мероприятий приведения объектов к действующим требованиям норм и правил промышленной безопасности, позволяет признать, состояние промышленной безопасности предприятий удовлетворительным в части соблюдения пылевого режима, обеспеченности ОПО приборами взрывопредупреждения, средствами взрывозащиты и организации безопасной эксплуатации производств по хранению и переработке растительного сырья.

     Выполнение работ по строительству, реконструкции, модернизации ОПО, направленных на повышение уровня промышленной безопасности

      Работы по строительству, реконструкции, модернизации ОПО проводились в строгом соответствии с проектными решениями. В проектной документации заложено современное технологическое оборудование, обеспечивающее взрывобезопасность при его эксплуатации, исключающее искрообразование и выделение пыли в производственные помещения, автоматизация технологических процессов с применением компьютерной техники, с возможностью проведения контроля работоспособности средств взрывопредупреждения с определением устройств, выдавших сигнал на автоматическое аварийное отключение технологических линий или оборудования. С учетом современных технологий и проектных решений ведется строительство склада силосного типа ООО «Барнаульская ржаная мельница», сушильно-очистительной башни ООО «ПКЗ «Алтайские закрома», элеватора (емкостью 17 тыс.тонн)   и цеха по производству крупы (100 тонн.сутки) ООО «ПК «Геркулес», склада силосного типа ООО «Восток-2», элеватора      ООО «РСГ» элеватора ООО «Кузбасский бройлер». Продолжается внедрение современных технологий и оборудования с многоуровневым контролем за безопасной их эксплуатацией, с компьютерным управлением технологическими процессами, учётом и анализом инцидентов на предприятиях: ООО «ИнБев Трейд», ООО «Русском-Агро», ООО «МК Роса»,                  АО «Алтайская крупа», ЗАО «Алейскзернопродукт» им. С.Н. Старовойтова, ООО «Целина», ООО «Боровково», ЗАО «Табунский элеватор», АО «Коротоякский элеватор», ООО «КДВ Яшкинская мельница» и др. 

  Выполнение плана мероприятий по приведению ОПО в соответствие с требованиями  промышленной безопасности

Продолжалось выполнение мероприятий технических паспортов взрывобезопасности по предупреждению аварий и противоаварийной устойчивости зданий, сооружений и оборудования. Проведены работы по замене легкосбрасываемых конструкций                  (ООО «Хлебная база №39», ООО «Барнаульский элеватор», АО «ЛКЗ»,                              ООО «Новоалтайский элеватор», ООО «ПО «Топчихинский мелькомбинат»,  Обособленые подразделения (Ключевской элеватор) и (Ребрихинский элеватор) Акционерное общество «СИБОЛЕУМ»), по установке взрыворазрядных устройств (ООО «Сибирский терминал»), установке реле контроля скорости  и датчиков подпора на нориях (АО «Сиболеум»,           ООО «Селеон», ООО «Хлебная база №35», ОАО «Хлебодар», ОАО «Любовский элеватор», АО «Кузбасская птицефабрика»), установке устройств контроля сбегания ленты                 (АО «Сиболеум», ООО «Селеон», АО «ЛКЗ», ООО «Новоалтайский элеватор»), тормозных устройств (ООО «СибИнвест», АО «Кузбасская птицефабрика»), установке тамбур-шлюзов               (АО «Сиболеум», АО «ЛКЗ»), установке огнепреграждающих устройств                           (ООО «Татарскзернопродукт», ОАО «Хлебодар», АО «Кузбасская птицефабрика»,           ООО «Сибирский терминал»), установке реле контроля скорости на ленточных конвейерах (АО «Сиболеум», ОАО «Любовский элеватор», ООО «Новоалтайский элеватор»),  установке замена вентиляторов аспирационных сетей (ООО «ПО «Топчихинский мелькомбинат»), установке защиты норийных труб (ООО «Татарскзернопродукт», установке магнитных заграждений (АО «ПРОДО Птицефабрика Сибирская», ООО «Татарскзернопродукт»), установка (замена) термоподвесок в силосах (АО «Сиболеум», ООО «Новоалтайский элеватор»), установка пожарной сигнализации (АО «Сиболеум»), контроля переполнения короба на винтовых конвейрах (АО «Кузбасская птицефабрика»). 

Проблемы, требующие решения

       По итогам контрольно – профилактической работы инспекторским составом выявлены проблемы, требующие централизованного их решения: техническая невозможность или повышенная сложность приведения к нормам объектов хранения и переработки растительного сырья в части обеспечения ЛСК подсилосных этажей элеваторов, защита норийных труб, проходящих через силосы и бункеры, реконструкция аспирационных сетей элеваторов и складов силосного типа, установка дополнительных взрыворазрядителей на нориях, установка огнепреграждающих устройств, частичное разрушение под воздействием внешних факторов зданий и сооружений, которые требуют больших финансовых затрат на диагностику и ремонт.

        На предприятиях постоянно происходит так называемая «оптимизация» производства (сокращение персонала, совмещение должностных обязанностей).
        Акционеры отдельных предприятий не выделяют достаточных средств для проведения необходимых диагностик, экспертиз и осуществления планово-предупредительных ремонтов, вследствие чего исполнительные руководители, не имеют возможности решать эти  проблемы.

        В ходе профилактических мероприятий выявлены нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации складов силосного типа (в металлическом исполнении), приемно-очистительных башен (СОБ) и отдельно стоящих сушильных участков растительного сырья (работающих на газе) организациями агропромышленного комплекса и сельского хозяйства в части: наличия проектной документации на строительство, регистрации в государственном реестре ОПО, аттестации руководителей и специалистов, наличия приборов и средств взрывопредупреждения и взрывозащиты, отсутствия сертификатов соответствия на оборудование (установленных в соответствии с   ТР ТС 010/2011 «О безопасности машин  и оборудования» по схеме 5д для ОПО) и других нарушений. В ходе проведенной работы Управлением объявлено 14 предостережения в отношении организаций агропромышленного комплекса и сельского хозяйства.

      Одна из главных острых проблем это отсутствие кадров, как рабочего, так и инженерно-технического персонала для работы на ОПО. На предприятиях сельского хозяйства они практически отсутствуют.
 Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности

      В отчетном периоде контрольная (надзорная) деятельность Управления осуществлялась с учетом ограничений, установленных постановлениями Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» и № 2516 от 29.12.22 «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. № 336».

Основные показатели контрольно-профилактической работы приведены  в следующей таблице:

	Показатели
	12 месяцев

2023 года
	12 месяцев

2024 года

	Число поднадзорных предприятий
	355
	359

	Число проведенных обследований
	15(14)*
	19(8*)

	Выявлено нарушений 
	115(76)**
	227

	Число приостановок предприятий, объектов
	3***
	0

	Передано материалов в правоохранительные органы
	0
	0

	Подвергнуто нарушителей штрафным санкциям
	1
	8

	Вынесено предупреждений
	38
	7

	Общая сумма штрафов, тыс. руб.
	20**
	580

	Профилактические мероприятия в т.ч.:
	998
	4835

	информирование 


	163
	4164

	консультирование
	672
	604

	предостережение
	163
	67


  *- 8 внеплановых лицензионных оценок 

**- 160 нарушений (в проверках проводимых Прокуратурой Алтайского края)

 Правоприменительная практика реализации Кодекса РФ об 

административных правонарушениях

Проведены внеплановые проверки ООО «Выбор Сибири» и ООО «Поспелихинская макаронная фабрика» по индикатору риска - отсутствие в реестре лицензий сведений о лицензии юридического лица (индивидуального предпринимателя) на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности в течение 4 месяцев с даты регистрации в государственном реестре ОПО, согласованными с прокуратурой Алтайского края, составлены протоколы на юридические лица, материалы дела были направлены в Индустриальный районный суд г. Барнаула и Поспелихинский районный суд Алтайского края на рассмотрение. Решениями судов юридические лица привлечены к административной ответственности в размере 100 тыс. рублей.
            По материалам дел прокуратур районов Алтайского края направленных в адрес Управления, руководители организаций привлечены к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ (ООО «Селеон», ООО «ММК», ООО «Новичихинское ХПП» и ООО «Брюкке» (штрафы по 20 тыс.руб).

          По итогам рассмотрения дел об административных правонарушениях по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ вынесено  7 предупреждений за не предоставление отчета по производственному контролю за 2023г. 

 Оценка готовности поднадзорных предприятий к локализации и 

ликвидации аварийных ситуаций

В соответствии с планом работы Управления проведены проверки готовности к ликвидации возможных аварий на опасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья.

На поднадзорных предприятиях проводится работа по обеспечению готовности к ликвидации возможных аварий. В настоящее время 254 поднадзорных предприятий имеют планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, которые соответствуют «Положению о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах», утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 15.09.2020 № 1437. Ежегодно, согласно графика, на предприятиях проводятся учебные тревоги, с разбором итогов. 

Профессиональные спасательные службы на подконтрольных предприятиях и объектах хранения и переработки растительного сырья отсутствуют.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах предприятиями заключены договоры на обслуживание с аварийно-спасательными формированиями: бюджетное учреждение Омской области «Аварийно-спасательная служба Омской области»,                ООО «Специализированное предприятие Каскад-55», ООО «Днепр» (Омская область),      ОГУ «Томская областная поисково-спасательная служба», ООО «Группа компаний «Техноспас», ГУП «Бийская служба спасения» (Алтайский край), «Центр ГО, ЧС и ПБ Новосибирской области», ООО «Сервис безопасности» (Новосибирская область),             ООО «Служба экологической безопасности» (Кемеровская область).

На всех  предприятиях имеются внештатные аварийно-спасательные формирования, созданные из числа обслуживающего персонала. 

В поднадзорных организациях имеются резервы для локализации и ликвидации последствий аварий, а также материальные ресурсы. Часть организаций заключили договора страхования финансовых рисков, связанных с расходами по локализации и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.

 Реализация мероприятий, направленных на обеспечение физической 

защиты и антитеррористической устойчивости ОПО

В соответствии с планами работы при обследовании предприятий рассматривался вопрос состояния защищённости  от возможных террористических воздействий на  взрывоопасных производственных объектах. 

     В соответствии с Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.03.2008г. № 186 «Об утверждении и введении в действие Общих требований по обеспечению антитеррористической защищённости опасных производственных объектов» проводятся проверки выполнения поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости.  Поднадзорными предприятиями приняты практические меры по предупреждению террористических акций:

-    созданы службы безопасности;

-    выделены особо охраняемые зоны по степени террористической уязвимости; 

-  на предприятиях осуществляется контрольно-пропускной режим. Посторонние лица могут находиться на территории предприятия  только в присутствии представителя администрации данной организации. Въезд постороннего транспорта осуществляется после предварительного осмотра. Опасные производственные объекты поднадзорных предприятий просматриваются камерами видеонаблюдения с выводом изображения на монитор. На мини - производствах охрана осуществляется путем обхода территорий работниками службы охраны;

     - исключён доступ посторонних лиц к эксплуатационной документации и во внутреннюю компьютерную сеть.

  Исполнение протокольных решений и поручений
Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 
В рамках исполнения п.1.2.1. протокола от 02.12.2016 №3 заседания Коллегии Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в деятельности отдела в 2024 году можно отметить следующее:

 1.  В период с января по декабрь 2024 года на подконтрольных предприятиях аварий и случаев смертельного травматизма не зарегистрировано. В случаях возникновения аварий для повышения качества проводимых расследований причин аварий, анализа технических причин аварий на подконтрольных отделу предприятиях планируется привлечение специализированных, в том числе экспертных организаций с созданием экспертных групп.

 2. Контроль за безопасностью процессов консервации и ликвидации бесперспективных производств отделом осуществляется в постоянном режиме.

При обращении предприятий за снятием с учета объекта в связи с консервацией или ликвидацией также обязательно запрашивается соответствующая техническая документация (проектная документация, экспертиз промышленной безопасности проекта, приказ и акт выполненных работ).

 В течение отчетного периода сведений об объектах, бесхозяйно оставленных владельцами, в отдел не поступало.

Управлением 15.02.2024г. проведено совещание по теме: «О росте аварийности и смертельного травматизма на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья в условиях ограничений, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля». В совещании приняли участие представители комитетов сельского хозяйства Алтайского края и 75 подконтрольные организации.

Управлением 29.05.2024г. проведено совещание по теме: «О росте аварийности и смертельного травматизма на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья в условиях ограничений, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля».. В совещании приняли участие представители Министерства сельского хозяйства Алтайского края, Управления Алтайского края по пищевой, перерабатывающей, фармацевтической промышленности и биотехнологиям, комитетов сельского хозяйства Алтайского края и 94 подконтрольные организации.

Управлением 02.10.2024г. проведено совещание по теме: «О росте аварийности и смертельного травматизма на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья в условиях ограничений, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля».. В совещании приняли участие представители Министерства сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Омской области, прокуратуры Омской области и 44 подконтрольные организации.

Управлением 18.12.2024г. в формате ВКС проведено совещание по теме: «Профилактика предупреждения аварийности и смертельного травматизма на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья в условиях ограничений, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля». В совещании приняли участие представители Отдела РС и 67 подконтрольных организации.

       Управлением на постоянной основе проводится работа по предупреждению и профилактике травматизма и аварий на ОПО хранения и переработки растительного сырья. Так в соответствии с рекомендациями и  учетом информации и поручений, содержащихся в письмах Центрального аппарата Ростехнадзора, Управлением в адрес подконтрольных организаций направлены информационно-рекомендательные письма: «О завершенных расследованиях причин учетных событий, произошедших  в 2023 году» от 07.02.2024 № 342-221,  «Об аварийности и смертельном травматизме на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья в 2023 году» от 09.02.2024 № 342-235,  «О мерах по обеспечению устойчивого функционирования ОПО» от 20.03.2024 № 340-1512, «О мерах по обеспечению устойчивого функционирования ОПО» от 03.05.2024 № 342-798, «Об дополнительных мерах предупреждения аварийности и смертельного травматизма на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья»  от 03.05.2024 № 342-800, «Об инцидентах на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья в I квартале 2024 г» от 08.05.2024 № 342-845, «О предупреждении рисков травмирования персонала при проведении работ по
обслуживанию оборудования на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья» от 18.06.2023 № 342-1101, «Об обеспечении безопасного функционирования OПO в период проявления опасных метеорологических
явлений» от 03.07.2023 № 342-1145, «Об итогах расследования несчастного
случая на АО «Кузнецкие ферросплавы»» от 12.07.2024 № 340-3513, «Об обеспечении готовности предприятий зернового комплекса к приему и хранению нового урожая зерновых культур» от 07.08.2023 № 342-1397, «О результатах расследования аварии, произошедшей 23.10.2023 на опасном производственном объекте «Элеватор
№ 1 ООО «Элеватор «Пролетарский»» от 16.08.2024 № 342-1452, «О мерах по обеспечению устойчивого функционирования ОПО в осенне-зимний период» от 07.10.2024 № 342-1772, «Инцидент ООО Баганхлебопродукт» от 14.11.2024 № 19-01/16, «О соблюдении требований промышленной безопасности» от 02.12.2024 № № 19-01/17, № 19-01/18, № 19-01/19, № 19-01/20, № 19-01/21, «О дополнительных мерах предупреждения аварийности и травматизма» от 25.12.2024 № 342-2565, «О мерах по обеспечению устойчивого функционирования ОПО» от 10.12.2023 № 340-6234.

   Управлением в условиях ограничений, установленных Постановлениями от 10.03.2022. № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» и № 2516 от 29.12.22 «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г.         № 336».целенаправленно проводится работа посредством информирования, консультирования, а также в отдельных (обоснованных) случаях объявляется предостережения.

На основании протокола от 17.10.2022 № 00-08-05/866 и в соответствии с приказом Ростехнадзора от 25.03.2022 № 89 «Об утверждении Методических рекомендаций по организации работы по выявлению индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении видов государственного контроля (надзора), отнесенных к компетенции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» (далее - Приказ № 89),  приказа ПР-340-259-о от 11.04.2022 «Об организации работы по выявлению индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении видов государственного контроля (надзора), отнесенных к компетенции Сибирского управления Ростехнадзора» отделом ежеквартально организована работа по выявлению индикаторов риска нарушения обязательных требований.

В соответствии с частью 1 статьи 49 Федерального закона № 248-ФЗ                           «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» в случае наличия у Управления сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований, Управление объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований. 

2.12. Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающие под давлением более 0,07 Мпа 
или при температуре нагреваводы более 115 ºС
Аварийность и травматизм на поднадзорных предприятиях

За 12 месяцев 2024г. случаев аварийности и смертельного травматизма на подконтрольных объектах допущено не было.

	
Показатели
	2024\2023гг.

	Количество аварий
	0\1

	Количество человек, смертельно травмированных при авариях
	0\1

	Количество несчастных случаев со смертельным исходом, не связанных с авариями
	0\0


Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности

  Производственный контроль  за  соблюдением требований 

промышленной безопасности

При проведении анализа соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности было установлено, что в целом, в организациях, эксплуатирующих ОПО, осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности. На всех подконтрольных предприятиях, имеющих в своем составе опасные производственные объекты, разработаны Положения по осуществлению производственного контроля  в соответствии с требованиями Постановления Правительства РФ от 18 декабря 2020 г. № 2168 "Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности", назначены ответственные лица за организацию и осуществление производственного контроля.  Не все организации своевременно предоставили сведения об организации производственного контроля, в соответствии с приказом Ростехнадзора от 11 декабря 2020 года № 518 "Об утверждении Требований к форме представления сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности " (Зарегистрировано в Минюсте России 30.12.2020 № 619593).

Экспертиза промышленной безопасности.

Согласно требованиям ст. 13 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на поднадзорных предприятиях разработаны перспективные графики выполнения экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений, которые ежегодно корректируются. Контроль за ходом выполнения графиков экспертиз промышленной безопасности, а также корректирующих мероприятий, разработанных по результатам экспертиз, осуществляется постоянно.

Экспертиза промышленной безопасности  (технических устройств, проектной документации, зданий и сооружений, иных документов) проводится экспертными организациями, имеющими лицензии Ростехнадзора на конкретный вид деятельности и аккредитованными в установленном порядке. Своевременное проведение экспертиз промышленной безопасности контролируется инспекторами во время проверок организаций. 

Страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта.

При осуществлении надзорной деятельности уделяется внимание страхованию предприятиями опасных производственных объектов, в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010 № 225-ФЗ. 

Контроль за сроками действия договоров страхования и своевременностью их заключения на следующий календарный период проводится инспекторским составом регулярно при проведении проверок. 

В результате проводимой работы договоры страхования имеют практически все работающие подконтрольные предприятия и организации. В отдельных случаях предприятиями  допускается несвоевременное представление сведений о перезаключении договоров по окончанию срока их действия. 

Основные проблемы, связанные с реализацией требований вновь введенных технических регламентов.

В ТР ТС 032/2013 отсутствует определение «выпуск в обращение оборудования», на каком этапе необходимо считать оборудование выпущенным в обращение.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

Основной проблемой, связанной с обеспечением промышленной безопасности, является частая  смена собственника (руководителей и специалистов) предприятий, значительный износ основных производственных фондов, недостаточное финансирование программ по техническому перевооружению, реконструкции действующих производств, недостаточная компетентность служб (структур) производственного контроля.

В целом состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных, предприятий, эксплуатирующих оборудование, работающее под давлением, оценивается как удовлетворительное.

При проведении проверок  установлено, что на поднадзорных предприятиях разработаны и выполняются мероприятия по снижению риска возникновения аварий и чрезвычайных ситуаций, разработаны инструкции и ведется мониторинг безопасности, составлены планы ликвидации и локализации возможных аварий.

Анализ состояния лицензирования.

Работа по лицензированию проводилась в соответствии с Федеральным Законом от 04.05.2011г. № 99 «О лицензировании отдельных видов деятельности» и  Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 12.10.2020 № 1661. 

Инспекторским составом проводилась работа по проверке полноты и достоверности сведений, содержащихся в предоставленных соискателями лицензий заявлениях и документах, проверялась возможность соблюдения лицензионных условий: наличие у соискателей лицензий на праве собственности либо других законных основаниях зданий и сооружений для осуществления лицензируемого вида деятельности; обеспечение проведения подготовки и аттестации индивидуальных предпринимателей и работников юридического лица в области промышленной безопасности; другие требования в соответствии с Положением о лицензировании. 

Серьезных нарушений лицензионных требований, которые приводили бы к приостановке действия лицензий или обращений в суд по вопросу аннулирования лицензий, не выявлялось.

2.13. Объекты, на которых используются стационарно установленные 

грузоподъемные сооружения

Управлению поднадзорно 2165 предприятий, осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов, на которых зарегистрировано 19469 технических устройства, из них:

– грузоподъёмные краны – 16088; 

–
 подъёмники (вышки) – 1973; 

–
 подвесные канатные дороги – 23; 

–
 буксировочные канатные дороги – 91;

–
 фуникулёры – 0; 

–
 эскалаторы в метрополитенах – 32; 

–
 строительные подъемники – 1262.

В среднем на одного государственного инспектора приходится по 135 предприятий и 1217 технических устройств, в контрольно-надзорной деятельности задействован 16 человек инспекторского состава.

На территории Кемеровской области поднадзорно 534 предприятия, осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов, на которых зарегистрировано 6041 технических устройств, из них:

–
 грузоподъёмные краны – 5374; 

–           подъёмники (вышки) – 567; 

–
 подвесные канатные дороги – 16; 

–          буксировочные канатные дороги – 54;

–
 фуникулёры – 0; 

–
 эскалаторы в метрополитенах – 0; 

–
 строительные подъемники – 30.

В среднем на одного государственного инспектора приходится по 89 предприятий и 1007 технических устройств, в контрольно-надзорной деятельности задействовано 6 человек инспекторского состава. 

На территории Алтайского края на 28.12.2024 поднадзорно 412 предприятий, осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов, на которых зарегистрировано 2813 технических устройства, из них:

грузоподъёмные краны – 2236; 

–
 подъёмники (вышки) – 356; 

–           подвесные канатные дороги – 1; 

–
 буксировочные канатные дороги – 12; 

–
 фуникулёры – 0; 

–
 эскалаторы в метрополитенах – 0; 

–
 строительные подъемники – 208.

На территории Республики Алтай на 28.12.2024 поднадзорно 26 предприятий, осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов, на которых зарегистрировано 91 техническое устройство, из них:

–          грузоподъёмные краны – 65; 

–
 подъёмники (вышки) – 15; 

–
 подвесные канатные дороги – 5; 

–
 буксировочные канатные дороги – 6; 

–           фуникулёры – 0; 

–
 эскалаторы в метрополитенах – 0; 

–            строительные подъемники – 0.

На территории Алтайского края и Республики Алтай поднадзорно  87 предприятий и 581 техническое устройство, в контрольно-надзорной деятельности задействовано 5 человек инспекторского состава. 

Под контролем надзора за подъемными сооружениями Сибирского управления Ростехнадзора на территории Новосибирской области на 28.12.2024 находится 512 предприятий, осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов, на которых зарегистрировано 5208 технических устройства, из них:

–
 грузоподъёмные краны – 3927; 

–           подъёмники (вышки) – 388; 

–
 подвесные канатные дороги – 1; 

–           буксировочные канатные дороги – 13; 

–
 фуникулёры – 0; 

–
 эскалаторы в метрополитенах – 32; 

–
 строительные подъемники – 847.

В среднем на одного государственного инспектора приходится по 256 предприятий и 2604 технических устройств, в контрольно-надзорной деятельности задействовано 2 человека инспекторского состава. 

На территории Омской области на 28.12.2024 поднадзорно 390 предприятия, осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов, на которых зарегистрировано 3115 технических устройства, из них:

–         грузоподъёмные краны – 2626; 

–
подъёмники (вышки) – 342; 

–
подвесные канатные дороги – 0; 

–
буксировочные канатные дороги – 1; 

–
фуникулёры – 0; 

–
эскалаторы в метрополитенах – 0; 

–
строительные подъемники – 145.

В среднем на одного государственного инспектора приходится по 195 предприятий и 1557 технических устройств, в контрольно-надзорной деятельности задействовано 2 человека инспекторского состава. 

На территории Томской области на 28.12.2024 поднадзорно 291 предприятие, на которых зарегистрировано 2201 техническое устройство, из них:

–          грузоподъёмные краны – 1859; 

–
 подъёмники (вышки) – 305; 

–           подвесные канатные дороги – 0; 

–
 буксировочные канатные дороги – 5;

–
 фуникулёры – 0; 

–
 эскалаторы в метрополитенах – 0; 

–
 строительные подъемники – 32. 

В среднем на одного государственного инспектора приходится 291 предприятие и 2201 техническое устройство, в контрольно-надзорной деятельности задействован 1 человек инспекторского состава.

Аварийность и травматизм

За 12 месяцев 2024 года при эксплуатации подъемных сооружений                         на опасных производственных объектах, поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора произошли: 4 тяжелых несчастных случая и 2 аварии. 

Кемеровская область

03.03.2024 в АО «ЕВРАЗ ЗСМК» на плавильном, заливочном участке стального литья, подготовитель сталеразливочных канав 4 разряда Студилин Д.Н., при помощи электромостового крана № 14 выполнял работы по перемещению утеплителя изложницы (весом приблизительно 1,5 т), находясь в стеснённых условиях, получил травму правой ноги. 

Основными причинами, вызвавшими несчастный случай явились:

1.
Нарушение технологического процесса, в том числе неисполнение требований проекта производства и (или) требований руководства (инструкций) по монтажу и (или) эксплуатации изготовителя машин, механизмов, оборудования выразившееся в неисполнении требований производственных инструкций и инструкций по охране труда выразившееся в: нахождении пострадавшего в опасной зоне во время подъема и перемещения груза краном.

2.
Несовершенство технологического процесса, в том числе отсутствие технологической карты или другой технологической документации на выполняемую работу, выразившееся в: отсутствии технологических карт на погрузочно-разгрузочные работы и складирование грузов с применением ПС, а также по проведению погрузо-разгрузочных работ и размещение грузов на плацу с указанием мест размещения, габаритных размеров складируемых грузов, размеров проходов и проездов и опасных зон для людей.

17.04.2024 на площадке ООО «МеханикаДорСтрой» где осуществляется складирование металлопрокатной продукции и проведение погрузочно-разгрузочных работ при помощи крана козлового. Кладовщик  ООО «Химметалл Сибирь» Вуколова Н.А., находясь между левым рельсовым путем крана и штабелем №7, лицом к штабелю, спиной к рельсовому пути крана, проводила  подсчёт листового металлопроката. При выгрузки металла из автомобиля, выступающей частью площадки редуктора крана КК 20-32, Вуколову Н.А. прижало к штабелю №7, и потащило за собой,   разворачивая Вуколову Н.А. вокруг себя. Вуколову Н.А. развернуло, и она упала на землю, в результате чего получила многочисленные травмы.

Основная причина, вызвавшая несчастный случай явилась:

1.
Не обеспечении контроля со стороны руководителей и специалистов за ходом выполнения погрузочно-разгрузочных работ в ч. не обеспечении организацией ООО «МеханикаДорСтрой», эксплуатирующей кран КК-20-32 зав.№578, соблюдения требований безопасности технологических процессов с подъемными сооружениями (далее – ПС), в части отсутствия ограждения по границам опасных зон, где производятся работы с применением ПС, с целью исключения попадания в них третьих лиц и нахождение людей, в местах, где возможно зажатие их между частями ПС, также не обеспечена безопасность технологических процессов с ПС с использованием сигнальных лент и ограждений, а также предупреждающих надписей, табличек, знаков безопасности и иных визуальных предостережений, не обеспечении расстояние по горизонтали между выступающими частями крана, передвигающегося по наземному крановому пути, и  штабелями грузов и другими предметами, расположенными на высоте до 2 м от уровня земли или рабочих площадок, не менее 0,7 м, без обозначения маршрута безопасного продвижения по площадке погрузочно-разгрузочных работ

19.05.2024 на строительном объекте г. Кемерово, жилой район Лесная поляна, микрорайон №2, жилой дом №24, корпус 4 ООО «Строй-элит» выполняло работы по устройству монолитного каркаса здания. Бетонщик 4 разряда  Барабанов Р.С., находясь на пятом этаже на подмости для бетонирования №4, входящей в состав рамной опалубки Framax Xlife, установленной в осях 21-22/А-Б на отметке +15,00 (стены пятого этажа) выполнял работы по заливке стен с использованием бадьи-туфелька металлической под раствор, объемом 1,6 м. куб. Выполняя при этом дополнительно обязанности стропальщика. По завершении заливки стены, подал сигнал рукой крановщику  на подъем бадьи-туфелька. Находясь при этом в зоне ограниченной видимости для крановщика. При подъеме бадья зацепилась за ограждение подмости для бетонирования №4 , что повлекло за собой на некоторое время подъем площадки вверх  и резкое опускание на место. При резком опускании площадки на место Барабанов Р.С. потерял равновесие и упал. При падении наткнулся лицом в районе левого глаза на вертикальный стержень армирования стены.

Основными причинами, вызвавшими несчастный случай явились:

1.
Несогласованность действий исполнителей в части выполнения подъема тары «бадья-туфелька» при нахождении стропальщика в опасной близости к таре и плохой видимости при подаче команд знаковой сигнализации стропальщиком без дублирования команды звуковой сигнализацией.

2.
Недостатки в создании и обеспечении функционирования системы производственного контроля на опасном производственном объекте в части:

- не обеспечения порядка соблюдение технологических процессов с подъемными нормативных актов) сооружениями, исключающих нахождение работников и третьих лиц под транспортируемым грузом и в опасных зонах, не ознакомления крановщиков с приказом о назначении стропальщиков. 

Алтайский край

11.03.2024 в АО «Сетевая компания Алтайкрайэнерго», филиал «Бийские межрайонные сети» при опускании корзины (на момент аварии корзина находилась на высоте приблизительно 3-4 метра) произошел отрыв стрелы от поворотной платформы по сварке. Разрушение металлической конструкции в нижней части поворотной платформы подъемника, в четырех местах сварки по углам платформы автомобильного подъемника марки ВИПО-24-01. Находящиеся в корзине 2 электромонтёра получили, травмы, квалифицированные согласно справке, как легкие.

Технические причины аварии:

1. Неудовлетворительное качество сварочных работ, в процессе изготовления подъёмника заводом изготовителем, а так же изготовление поворотной части ВСТМ - ГП -24.21.00.000 с применением стали марки 20, не предусмотренной паспортом подъемника ВИПО-24-01.

2. Неудовлетворительное проведение технического обслуживания подъемника в результате чего не были выявлены дефекты сварного соединения опорно-поворотного устройства.

Организационные причины аварии:

1. Неудовлетворительный производственный контроль со стороны руководства и специалистов, ответственных за промышленную безопасность в организации при эксплуатации подъемных сооружений на ОПО.

2. Не проводилось испытание ограничителя предельного груза, с периодичностью не реже одного раза в 6 месяцев, при участии инженерно-технического работника, ответственного за содержание ПС в работоспособном состоянии.

3. Не установлен порядок проверки знаний и допуска к самостоятельной работе рабочих люльки с выдачей удостоверений, в которых указывается тип подъемных сооружений, а также виды работ и оборудования, к работам на которых они допущены.

4. У электромонтеров по эксплуатации распределительных сетей Гордеев В.В., Смольянов К.Ю., допущенных к производству работ с применением подъемника ВИПО-24-01 в качестве рабочих люльки, отсутствуют выданное в порядке, установленном эксплуатирующей организацией, удостоверение на право самостоятельной работы по соответствующему виду деятельности.

5. Не организовано (в том числе с привлечением специализированных организаций) считывание данных с регистратора параметров работы подъемника не реже сроков, указанных в руководстве (инструкции) по эксплуатации регистратора, осуществление обработки (расшифровку) этих данных с оформлением протокола, выявление нарушения правил эксплуатации.

6. Допускалась эксплуатация подъемника, в отсутствии паспорта и инструкции по эксплуатации на прибор безопасности СБУК316.06-000-002 заводской номер 007,

7. Допускалась эксплуатация подъемника без внесения в паспорт данных о монтаже прибора безопасности СБУК316.06-000-002 заводской номер 007.

28.07.2024 при порыве ветра произошло движение стоящего неработающего крана (принадлежащего ИП Лусникову О.В.) и схода с рельс ходовых тележек с последующим падением башенного крана вдоль крановых путей. В результате разрушение всех металлоконструкций башенного крана. Деформированы секции башни, оголовок, секции стрелы, кабина крана, ходовая рама, поворотная платформа. Вследствие падения крана образовались многочисленные трещины и разрывы по основному металлу металлоконструкций крана.

Технические причины аварии:

1.  Неисправность тормоза механизма передвижения башенного крана, а именно: неравномерный отход колодок от тормозного шкива (3 мм/4мм).

2.  Несоответствие тупиковых упоров, установленных на крановом пути требованиям паспорта и руководства по эксплуатации.

3. Неисправность предохранительного полуавтоматического устройства (противоугонные упоры, рельсовые захваты) для удержания крана от перемещения под действием ветровой нагрузки в нерабочем состоянии и предотвращения схода с рельс ходовых тележек при работе башенного крана.

4. Установка башенного крана, находящегося в нерабочем состоянии, в не предусмотренном проектом производства работ ППРк месте.

Организационные причины аварии:

1. Неудовлетворительный производственный контроль со стороны руководства и специалистов, ответственных за промышленную безопасность в организации при эксплуатации подъемных сооружений на ОПО.

2.  Эксплуатирующей организацией не приняты меры по предотвращению от угона ветром ПС - не установлен порядок приведения ПС в безопасное положение в нерабочем состоянии.

3.  В инструкциях машинистов кранов не указаны сведения о порядке приведения ПС в безопасное положение в нерабочем состоянии.

4.  Не осуществляется проверка, техническое обслуживание и ремонт рельсового пути башенного крана, в части отсутствия технического освидетельствования тупиковых упоров.

Новосибирская область

26.06.2024 в г. Новосибирске в АО «НМЗ им. Кузьмина» в производственном здании складского комплекса при ремонте реборды ходового колеса мостового крана с применением сварки произошел несчастный случай с электрогазосварщиком 6 разряда Мордвиным Е.Ю.

Основная причина несчастного случая: эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования, в том числе: применение по назначению неисправных машин, механизмов, оборудования, выразившаяся в применении мостового крана № 182 (уч. № 4040) при неисправности тормоза механизма передвижения крана.

Сопутствующие причины несчастного случая: 

1.
Необеспечение контроля со стороны руководителей и специалистов подразделения за ходом выполнения работы, соблюдением трудовой дисциплины, выразившееся:

1.1.
В неосуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте со стороны руководителей и ИТР, что выразилось:

- в отсутствии своевременного проведения технических обслуживаний и ремонтов мостового крана № 182 (уч. № 4040), предусмотренных руководством по эксплуатации завода изготовителя, в части проведения проверок тормоза механизма передвижения крана на соответствие паспортным характеристикам;

- в проведении технического освидетельствования мостовых кранов лицом, не назначенным внутренним распорядительным актом эксплуатирующей организации АО «НМЗ им. Кузьмина» ИТР, ответственным за осуществление производственного контроля при эксплуатации подъемных сооружений;

- в не назначении внутренним распорядительным актом эксплуатирующей организации АО «НМЗ им. Кузьмина» из числа ее аттестованных работников ИТР, ответственного за осуществление производственного контроля при эксплуатации подъемных сооружений и ИТР, ответственного за содержание подъемных сооружений в работоспособном состоянии;

- в отсутствии контроля со стороны ИТР за выполнением мероприятий, предусмотренных нарядом-допуском № 4 от 26.06.2024, что выразилось в не применении тупиковых упоров.

2. Несогласованность действий исполнителей, отсутствие взаимодействия между службами и подразделениями, выразившееся:

- в невыполнении мероприятий, изложенных в наряде-допуске № 4 от 26.06.2024, в части не установки тупиковых упоров;

3. Несовершенство технологического процесса, в том числе: отсутствие технологической карты или другой технической документации на выполняемую работу, выразившееся:

- в отсутствии технологической карты на погрузо-разгрузочные работы с применением мостового крана № 182 (уч. № 4040);

- в отсутствии проекта ремонта мостового крана № 181 (уч. № 3933) по восстановлению реборды ходового колеса с крана.

Данные об аварийности и травматизме приведены в таблице 

	
	2024 г. за 12 месяцев
	2023 г. за 12 месяцев
	Сравнение

	
	Кемеровская область
	Алтайский край
	Республика Алтай
	Новосибирская область
	Омская область
	Томская область
	Сибирское управление
	Кемеровская область
	Алтайский край
	Республика Алтай
	Новосибирская область
	Омская область
	Томская область
	Сибирское управление
	Кемеровская область
	Алтайский край
	Республика Алтай
	Новосибирская область
	Омская область
	Томская область
	Сибирское управление

	Число аварий на ОПО
	-
	2
	-
	-
	-
	-
	2
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	1
	-
	2
	-
	-1
	-
	-
	1

	Кол-во травмированных в результате аварий со смертельным исходом
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-1
	-
	-
	-1

	Кол-во травмированных в результате аварий с тяжелым исходом
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	Кол-во несчастных случаев со смертельным исходом
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	Кол-во несчастных случаев с тяжелым исходом
	3
	-
	-
	1
	-
	-
	4
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	1
	3
	-
	-
	-
	-
	-
	3

	Кол-во групповых несчастных случаев
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	Кол-во травмированных при групповом несчастном случае (с тяжелым исходом)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0


Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях

Государственная функция по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра ОПО управлением осуществляется на основании требования пункта 2 статьи 2 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.97 № 116-ФЗ (далее – № 116-ФЗ) и Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору предоставления государственной услуги по регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов от 08.04.2019 № 140. 

В ходе проведения надзорных мероприятий проводится контроль страхования опасных производственных объектов, в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010            № 225-ФЗ.

Осуществление контроля исполнения поднадзорными лицами обязанности по представлению сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, а также проведение анализа сведений об организации производственного контроля в соответствии с пунктом 2 статьи 11 Федерального закона № 116-ФЗ.

Надзорная деятельность надзором за подъемными сооружениями Сибирского управления осуществляется на 2165 предприятиях, на которых зарегистрировано 19469 технических устройств.

2.14. Предприятия оборонно-промышленного комплекса

Показатели аварийности и производственного травматизма за отчётный период, их сравнение с показателями за соответствующий отчётный период прошлого года

За 12 месяцев 2024 года и аналогичный период 2023 года на подконтрольных объектах химического комплекса в Кемеровской области, Алтайском крае, Томской, Омской и Новосибирской областях аварий, производственного травматизма, групповых несчастных случаев не произошло.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса. Функционирование систем управления промышленной безопасностью и производственный контроль на предприятиях оборонно-промышленного комплекса. Показатели и анализ состояния декларирования опасных производственных объектов

В целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1082 «О федеральном государственном надзоре в области промышленной безопасности» за 12 месяцев 2024 года Сибирским управлением Ростехнадзора:

- проведено 132 контрольно-надзорных действия в режиме постоянного государственного надзора объектов оборонно-промышленного комплекса         (за аналогичный период 2023 года - 128 контрольно-надзорных действий). 

- выявлено 112 нарушений требований промышленной безопасности               (за аналогичный период 2023 года  - 123 нарушения).

- привлечено к административной ответственности в виде штрафа 1 юридическое и 1 должностное лицо, 32 должностных лица привлечены к административной ответственности в виде предупреждения (за аналогичный период 2023 года привлечено к административной ответственности в виде штрафа 1 юридическое лицо, 2 должностных лица, 25  должностных лиц привлечены к административной ответственности в виде предупреждения).

- административное приостановление деятельности не применялось         (за аналогичный период административное приостановление деятельности не применялось).

- общая сумма назначенных штрафов - 430 тыс. руб. (за аналогичный период 2023 года - 460 тыс. руб.).

На подконтрольных предприятиях оборонно-промышленного комплекса:

- разработаны Положения об организации и осуществлении производственного контроля  в соответствии с требованиями, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.12.2020 № 2168 «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности» (далее – Постановление № 2168).

- назначены ответственные лица за организацию и осуществление производственного контроля. Ежегодно до 01 апреля предприятиями представляется в Сибирское управление Ростехнадзора информация об осуществлении производственного контроля.

На опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса I и II класса опасности разработаны и утверждены декларации промышленной безопасности в соответствии с пунктом 1 статьи 14 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

Экспертиза промышленной безопасности (технических устройств, проектной документации, зданий и сооружений, иных документов) проводится экспертными организациями, имеющими лицензии Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на конкретный вид деятельности и аккредитованными в установленном порядке. На  предприятиях,  имеющих  длительно  работающее оборудование, разработаны графики технического диагностирования технических устройств, за выполнением которых установлен контроль.

В соответствии с требованиями Федерального закона от 27.07.2010          № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение в результате аварии на опасном объекте» осуществляется контроль за наличием договоров страхования опасных производственных объектов, их периодичностью и соблюдение сроков продления.

Оценка готовности предприятий к локализации и ликвидации возможных аварий на объектах оборонно-промышленного комплекса. Наличие договоров с профессиональными штатными газоспасательными и аварийными службами и планов мероприятий по локализации и ликвидации аварий на поднадзорных объектах. Результаты проведения учебных тревог

В  подконтрольных организациях проведение занятий и учебных тревог осуществляется согласно утверждённым графикам. Контроль за их проведением осуществляется работниками производственного контроля предприятий и организаций. Учебные тревоги проигрываются в присутствии комиссии предприятия с составлением соответствующего акта. Оценка действия персонала проверяется инспекторами при участии в работе комиссий.

Оценка действия персонала проверяется инспекторами при участии в работе комиссий и при плановых проверках объектов. По факту выявленных нарушений оформляются предписания. 

На поднадзорных предприятиях имеются необходимые средства оповещения, противоаварийной защиты и связи в соответствии с проектной документацией на ОПО, разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, которые согласованы с профессиональными штатными газоспасательными и аварийными службами, проведено страхование гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

Случаев террористических актов на подконтрольных объектах не зафиксировано.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса

За отчётный период 12 месяцев 2024 года Сибирским управлением Ростехнадзора проводилась работа по надзору за выполнением требований промышленной безопасности на предприятиях оборонно-промышленного комплекса.

Инспекторами контролировалось выполнение утвержденных и согласованных планов мероприятий по доведению состояния промышленной безопасности до требований, действующих нормативно-технических документов. 

Основными проблемами, связанными с обеспечением промышленной безопасности на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса являются:

- значительный износ основных производственных фондов (здания, сооружения, оборудование) и инженерных коммуникаций, недостаточные темпы замены морально и физически устаревшего оборудования, эксплуатация старых зданий и сооружений;

- недостаточные темпы проведения технического перевооружения и замены устаревших производств и оборудования на современные, отвечающие требованиям промышленной безопасности (до сих пор применяется оборудование, произведенное во второй половине 20 века); 

- отсутствие своевременной актуализации технологической и эксплуатационной документации;

- недостаточный уровень автоматизации технологических процессов;

- недостаточный уровень квалификации и практической подготовки  технологического персонала, подрядных организаций и инженерно-технического состава;

- неисполнение условий безопасной эксплуатации зданий, определенных заключениями экспертизы промышленной безопасности; несвоевременное проведение ремонта зданий и сооружений на опасных производственных объектах.

Результаты деятельности по достижению минимизации риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вызванного нарушениями обязательных требований

За 12 месяцев 2023 года не проводились внеплановые выездные проверки в соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23.11.2021 № 397 «Об утверждении перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и её территориальными органами федерального государственного надзора в области промышленной безопасности».

Предложения по совершенствованию деятельности предприятий оборонно-промышленного комплекса

За 12 месяцев 2024 года не проводились внеплановые выездные проверки в соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23.11.2021 № 397 «Об утверждении перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и её территориальными органами федерального государственного надзора в области промышленной безопасности».

За 12 месяцев 2024 года проведено 205 профилактических мероприятий,          а именно:

- выдано 16 предостережений о недопустимости обязательных требований промышленной безопасности;

- направлено 48 информационных писем поднадзорным предприятиям;

- инспекторским составом Управления проведено 141 консультирование поднадзорных предприятий.

3. Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей

Общее количество поднадзорных Управлению организаций составляет более 17 тыс., из них потребителей электрической энергии – 16746.

	Общее число поднадзорных объектов электроэнергетики
	 114690

	Тепловых электростанций
	 29

	Газотурбинных (газопоршневых) электростанций
	 14

	Малых (технологических) электростанций
	1636

	Гидроэлектростанций
	 1

	Котельных всего,

в том числе:
	 4698

	   производственных
	 789

	   отопительно-производственных
	 173

	   отопительных
	 3736

	Электрических подстанций 
     
	 108312

	Тепловые сети (в двухтрубном исчислении), км 
	13232,01

	Линии электропередачи всего, км
в том числе:
	377965,59

	   напряжением до 1 кВ
	201513,42

	   напряжением от 1 кВ до 110 кВ
	 163988,87

	   напряжением 220 кВ и выше
	 12463,3


За отчетный период отделы осуществляли свою деятельность согласно годовому плану надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Управления на 2024 год. 

Внеплановая работа заключалась в проведении: 

- проверок по контролю за выполнением ранее выданных предписаний;

- допусков в эксплуатацию вновь вводимых и реконструированных объектов; 

- проверок электротехнических лабораторий по заявкам о регистрации
(или перерегистрации) на право проведения измерений и испытаний;

- в участии по расследованию причин аварийных отключений на объектах энергетики совместно с собственниками;

- проверок по техническому освидетельствованию электрооборудования, зданий и сооружений по поступившим заявкам от электросетевых организаций.

Отчет по форме УТ-Э по основным показателям:

За 12 месяцев 2024 года проведено 7337 проверок (6 плановых, 7331 внеплановых), в 2023 году – 4075 проверок (21 плановых, 4054 внеплановых). 

В результате проведенных мероприятий по контролю выявлено 15132 нарушение обязательных требований нормативных документов, за аналогичный период 2023 года – 13277 нарушений. 

За допущенные нарушения наложено 687 административных наказаний (в 2023 году – 479). Общая сумма наложенных административных штрафов составила 7452,6 тыс. руб. (в 2023 году – 3432,1 тыс. руб.). 

За отчетный период к административной ответственности привлечено 114 юридических лиц на сумму штрафа – 6958,5 тыс. руб. (в 2023 году – 73 и 3066  тыс. руб., соответственно) и 73 должностных лица на сумму штрафа – 451,6 тыс. руб. (в 2023 году – 71 и 321,6 тыс. руб., соответственно). Сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов за 12 месяцев 2024 года составила 1918,1 тыс.руб.
(в 2023 году – 2025,33 тыс. руб.).

За 12 месяцев 2024 года допущено в эксплуатацию 2058 новых и реконструированных энергоустановки (электроустановок – 1034, тепловых энергоустановок – 1024), в 2023 году – 1973.

Число проверок на 1 инспектора за 12 месяцев 2024 года – 84,3; в месяц – 7,02. 

Приказы, постановления и распоряжения Ростехнадзора были выполнены в установленные сроки. 


 Показатели аварийности, производственного травматизма со смертельным  исходом и технологических нарушений (социально значимых) за отчётный период, их сравнение с показателями за соответствующий отчётный период прошлого года. Количество аварий, произошедших в результате действий третьих лиц

За 12 месяцев 2024 года Управлением на поднадзорных объектах энергетики зарегистрировано 2 аварии, за 12 месяцев 2023 года аварий не зарегистрировано.

	1. 
	Дата аварии
	10.01.2024

	2. 
	Субъект РФ
	Омская область

	3. 
	Наименование организации/ИП
	Филиал ПАО «Россети» - Западно-Сибирское ПМЭС

	4. 
	Описание аварии
	10.01.2024 в 14:31 неправильным ложным действием АОПО АТ-2 в составе МКПА 1 комплект АТ-1, АТ-2 (АЛАР ФЦС, ФОТ, АОПО, УРОВ АЛАР) на ПС 500 кВ Таврическая:

- выполнены поочередные пуски команд ОН-6, ОН-50 Омск, ОН-100 Омск, 

ОН-150 Омск;

- отключился выключатель 220 кВ ВВ-220 АТ-2 на ПС 500 кВ Таврическая.

	5. 
	Последствия
	Обесточено: Быт 322 населенных пунктов 14 районов Омской области (111,1 тыс. человек, СЗО 851 шт.), 5 районов г. Омска (180 тыс. человек).

Сбой в движении 1 грузового поезда и 1 пригородного поезда Омской дистанции (максимальное время простоя 24 минут).

Суммарно обесточено (291,1 тыс. человек) - 312 МВт. 

Экологических и социально-значимых последствий нет.

	6. 
	Меры, принятые 
по результатам расследования
	1. Проработаны обстоятельства и причины данного несчастного случая со всем производственным персоналом филиала ПАО «Россети Сибирь» - «Кузбассэнерго-РЭС».

2.  Проведен внеплановый инструктаж оперативному и оперативно - ремонтному персоналу. 

3. Внесены изменения в производственные инструкции электромонтеров ОВБ, регламентирующие взаимоконтроль электромонтеров ОВБ. 

4. Издан локальный нормативный акт, обязывающий персонал, производящий оперативные переключения (подготовку рабочего места и допуск к работам), выполнять доклад персоналу соответствующего уровня оперативно-технологического управления, выдающему команду (разрешение) на производство оперативных переключений о состоянии и исправности запирающих устройств (блокировок) и ограждений и о возможности безопасного производства работ (с записью в оперативных журналах).

5. Организовано проведение обследования ячеек ПС 35-110 кВ на предмет выявления открытых (неограждённых) и доступных для прикосновения токоведущих частей, а также неограждённых технологических проёмов, через которые возможно приближение на недопустимое расстояние к токоведущим частям, находящимся под напряжением.

6. Приняты меры по устранению конструктивных недостатков ячеек 6 кВ аналогичной компоновки ПС 35 кВ «Куйбышевская»: закрыты технологические проемы для регулировки приводов шинных разъединителей.

7. Пересмотрена инструкция по производству переключений ПС 35 кВ «Куйбышевская» (в связи с истечением срока действия предыдущей).

8. Внесены изменения в Инструкцию по производству переключений в электроустановках, находящихся в технологическом управлении и ведении ЦУС филиала ПАО «Россети Сибирь» - «Кузбассэнерго-РЭС» и в Производственную инструкцию электромонтера ОВБ района электрических сетей филиала ПАО «Россети Сибирь» - «Кузбассэнерго-РЭС» (в части внесения действующих ПТЭЭСС).

9. Пересмотрены программы подготовки по новой должности в части отражения всех этапов подготовки, указания сроков их прохождения, дублирования.

10. Организована разработка проектной документации ПС 35 кВ «Куйбышевская».


	1.
	Дата аварии
	14.03.2024

	2.
	Субъект РФ
	Кемеровская область

	3.
	Наименование организации/ИП
	Муниципальное предприятие города Киселевска «Исток»

	4.
	Описание аварии
	Грузовой а/м "ШахМан" после выгрузки угля на угольном складе котельной проезжал под теплотрассой с поднятым кузовом и свалил с высоких опор трубопроводы Т1 и Т2 тепловой сети. От удара кузовом а/м оба трубопровода на участке т/трассы L≈60м деформированы и имеют разрывы в сварных швах. Трубопроводы Т1 и Т2 поврежденного участка тепловой сети общей протяженностью труб 107 м демонтированы (разрезаны на части) и вновь смонтированы с применением сварки

	5.
	Последствия
	Перерыв в теплоснабжении потребителей (жилье и социально-значимые объекты) свыше 24 часов (на 27 часов)

	6.
	Меры, принятые 
по результатам расследования
	Расследование завершено 08.04.2024. Произвести замену поврежденного участка тепловой сети протяженностью 100 метров в период подготовки к отопительному периоду 2024-2025г.


За 12 месяцев 2024 года Управлением  на объектах  энергетики произошло 2 несчастных случая со смертельным исходом, за аналогичный период 2023 года произошло 3 несчастных случая со смертельным исходом.

	1. 
	Дата несчастного случая
	28.07.2024

	2. 
	Субъект РФ
	Кемеровская область

	3. 
	Наименование организации/ИП
	ООО «РООС»

	4. 
	Описание НС
	28.07.2024  бригада ООО «РООС» в составе производителя работ, члена бригады 1, члена бригады 2 и машиниста автогидроподъемника (далее – АГП) получила наряд-допуск на аварийно-восстановительные работы воздушной линии ВЛ-6 кВ Ф.6-43-21, поврежденной ночью вследствие неблагоприятных погодных условий.

В 09:42 бригада допустилась на подготовленное рабочее место в пролете опор №6 и №7 ВЛ-6 кВ Ф.6-43-21. В 09:48, завершив работы в пролете опор №6 и №7, бригада на АГП отправилась дальше вдоль воздушной линии. Двигаясь по линии расположения опор, АГП с одной грунтовой дороги выехал на другую. Подъехав к опоре № 19 ближайшей к дороге воздушной линии, бригада обнаружила поврежденные изоляторы. Будучи уверенными, что данная воздушная линия - ВЛ-6 кВ Ф.6-43-21 бригада установила и заземлила АГП, не увидев диспетчерское наименование линии Ф.6-13-21 (в районе опоры имелась кустарниковая растительность) приняли решение заменить изоляторы.

В 09:54 производитель работ и член бригады 1 находились в корзине АГП, производитель работ в вытянутой руке держал указатель напряжения. Машинист АГП начал медленное выдвижение стрелы с корзиной, сокращая расстояние от неё до провода. Машинист АГП, сосредоточенно наблюдавший за правой рукой (с указателем напряжения) производителя работ, боковым зрением увидел вспышку электрической дуги и падение в корзину члена бригады 1, который будучи уверенным в том, что линия отключена коснулся левой рукой ближайшего к нему провода, получив удар электрическим током. 

Пострадавшего опустили на землю, приступили к оказанию первой помощи. Прибывшая бригада скорой медицинской помощи в 10:40 констатировала смерть пострадавшего.

	5. 
	Последствия
	Травма не совместимая с жизнью

	6. 
	Причины НС
	Неудовлетворительное организация производства работ, в том числе необеспечение контроля со стороны руководителей и специалистов подразделения за ходом выполнения работы, соблюдением трудовой дисциплины, выразившееся в допуске пострадавшего на ВЛ, не убедившись, что работы производятся на отключенном фидере, отсутствии ответственного руководителя работ при выполнении работ по наряду-допуску, отсутствии контроля за соблюдением порядка выдачи нарядов.

Использование пострадавшего не по специальности, выразившееся в допуске электромонтера по ремонту и монтажу кабельных линий 5 разряда к работе на воздушной линии.

Неприменение работником средств индивидуальной защиты (работа без применения выданного комплекта для защиты от термических рисков электрической дуги).

Необеспечение контроля за состоянием опор ВЛ 6 кВ ф.6-13-21, ф. 6-43-21, выразившееся в том, что опоры на трассе ВЛ не расчищены от древесно-кустарниковой растительности.

	7. 
	Меры, принятые 
по результатам расследования
	1.Организовано доведение до сведения всех работников предприятия обстоятельств и причин несчастного случая.

2. Организовано проведение внепланового инструктажа оперативному, оперативно-ремонтному, ремонтному, диспетчерскому персоналу, акцентировав внимание на неукоснительное выполнение инструкций по профессиям и видам работ, на порядок допуска к выполнению работ.

3. Организовано внеплановое обучение охране труда по «Программе В» административно-техническому персоналу с правами оперативного и оперативно-ремонтного, а также оперативному, оперативно-ремонтному, ремонтному персоналу.

4. Организовано проведение  специальной оценки условий труда на рабочих местах электромонтера по ремонту и монтажу кабельных линий,  электромонтера по ремонту и монтажу воздушных линий электропередачи.

5. Организована актуализация профессиональных рисков на рабочих местах электромонтера по ремонту и монтажу кабельных линий,  электромонтера по ремонту и монтажу воздушных линий электропередачи.

6. Члены комиссии ООО «РООС» по проверке знаний правил работы в электроустановках направлены на внеочередную проверку знаний в отраслевую территориальную комиссию Сибирского управления Ростехнадзора.

7. Организовано проведение осмотра всех воздушных линий, находящихся на обслуживании (в эксплуатации) ООО «РООС» на наличие диспетчерских наименований на опорах и на наличие древесно-кустарниковой растительности, скрывающей диспетчерские  наименования.

8. Усилен контроль за применением спецодежды работниками при работе в электроустановках.

9. Обеспечен контроль состояния электромонтеров ООО «РООС» на наличие алкогольного опьянения до начала работ.

10. Организован пересмотр локальных нормативных документов о порядке привлечения работников в выходные дни и разработки графиков дежурств на дому на случай возникновения аварийных ситуаций.

11. Электромонтер по ремонту и монтажу воздушных линий электропередач Попов К.К. направлен на внеочередную проверку знаний.

	8. 
	Выполнение мероприятий, предусмотренных в актах НС
	Мероприятия выполнены в установленный срок.


	1. 
	Дата несчастного случая
	13.09.2024

	2. 
	Субъект РФ
	Кемеровская область

	3. 
	Наименование организации/ИП
	ООО «Горэлектросеть»

	4. 
	Описание несчастного случая
	13.09.2024 в 07-45 на участок подстанций по адресу  г. Новокузнецк,  ул. Циолковского, 41А руководитель  выдал задание на смену с 8-00 до 15-45 работникам ООО «ГЭС» мастеру и члену бригады на выполнение работ по двум наряд-допускам: наряд-допуск на РП-35 по адресу г. Новокузнецк, ул. Павловского,19 РУ-6 кВ ячейка № 21-705-1 (ремонт шинного разъединителя РП), наряд-допуск на РП-24 по адресу г. Новокузнецк, Новоильинский район, ул. Запсибовцев, 16 (устранение течи доливка масла в ВМ).

В 10:05 мастер получил разрешение на подготовку рабочего места в РП-35 РУ-6кВ ячейка № 21-705-1 для ремонта шинного разъединителя, в 14:05 мастер и член бригады завершили работы и закрыли наряд-допуск по адресу г. Новокузнецк, ул. Павловского, 19. Мастер и член бригады вернулись на участок подстанций по адресу г. Новокузнецк,  ул. Циолковского, 41А.

В 15-05 руководитель позвонил диспетчеру и уточнил про работы на РП-24, диспетчер сказал, что 16.09.2024 будет работать другая бригада и ячейка 11-822-2 будет разгружена, необходимо, чтобы ячейка 4-822-1 была полностью в работе. Руководитель сделал отметку в наряд-допуске о продлении до 20-00, о чем позже сообщил диспетчеру лично.

В 15:15 мастер и член бригады по команде руководителя на автомобиле оперативно-диспетчерской службы отправились с участка подстанций на РП-24 по адресу г. Новокузнецк ул. Запсибовцев, 16. Мастер открыл РП-24 ключом, выданным под подпись, мастер и член бригады зашли в помещение РП-24. Мастер, совмещающий обязанности допускающего и производителя работ,  включил свет слева от входа, глядя на однолинейную схему РП-24, а она висела справа от входа, позвонил диспетчеру, чтобы получить номер наряд-допуска и разрешение на подготовку рабочего места. 

В 16-15 допускающий мастер получил номер наряд-допуска №1800 и допуск на разрешение подготовки рабочего места, записывая это все в наряде. Мастер стоял полубоком лицом к правой стене. Окончив разговор, и записав необходимые данные в наряд-допуск, он услышал хлопок, обернулся и увидел члена бригады,  лежащего на полу ногами к ячейке 4-822-1 головой к правому углу задней стены. Мастер подбежал к члену бригады, пульс отсутствовал, тогда мастер приступил к сердечно-легочной реанимации. 

В 16-35 мастер вызвал скорую помощь. В 16-43 приехала скорая помощь и продолжила реанимационные действия. После безуспешных попыток, констатировала смерть пострадавшего.

	5. 
	Последствия
	Электротравма, приведшая к смерти

	6. 
	Причины НС
	1. Неудовлетворительная организация  производства работ, в том числе необеспечение контроля со стороны руководителей и специалистов подразделений за ходом выполнения работ, соблюдением трудовой дисциплины, а именно отсутствие постоянного контроля производителем за членами бригады.

2. Несовершенство технологического процесса, в том числе недостатки в изложении требований безопасности в технологической документации, а именно: в инструкции не определен порядок оперативной работы по переключениям  оперативно-ремонтного персонала.

3. Неосторожность, невнимательность, поспешность работника, выразившаяся в том, что до проведения ему целевого инструктажа по наряд-допуску, выполнил действия по приближению к ячейке 4-822-1, а также допустил приближение  к токоведущим частям, находящимся под напряжением,.

4. Необеспечение безопасных условий  при эксплуатации электроустановок (оперативном обслуживании) РУ-10 кВ РП-24, отсутствие освещения в камерах КСО (выключатели МВ 10 кВ), верхние двери шести камер КСО-272 и нижняя дверь одной камеры ячейки не были закрыты на замок.

5. Отсутствие в инструкции по эксплуатации МВ -10 кВ основных операций по техническому обслуживанию выключателей.

6. Недостатки в организации и проведении подготовки обучения работников по охране труда, в том числе не в полной мере проведение обучения и проверки знаний охраны труда.

	7. 
	Меры, принятые 
по результатам расследования
	1. Организовано доведение до сведения всех работников предприятия обстоятельств и причин несчастного случая.

2. Организовано проведение внепланового инструктажа оперативному, оперативно-ремонтному, ремонтному персоналу, акцентировав внимание на неукоснительное выполнение инструкций по профессиям и видам работ, на порядок допуска к выполнению работ.

3. Мастера участка подстанций ООО «ГЭС» направлены на внеочередную проверку знаний по проверке знаний правил работы в электроустановках.

4. Организовано проведение осмотра всех РП на предмет исправности запорных устройств ячеек, нанесение диспетчерских наименований на оборудовании внутри РП согласно однолинейным схемам, восстановление проектной схемы световой сигнализации земляной защиты на РП-24, замена деревянной подставки на РП-24 на заводскую сертифицированную.

5. Организовано хранение ключей от ячеек в РП совместно с ключами от РП, выдаваемыми под подпись начальником структурного подразделения

6. Организовано согласование с проектной организацией отсутствие электродвигателей приводов на РП-24, схем управления.

7. Усилен контроль за персоналом на рабочих местах.

8. Организован пересмотр локальных нормативных документов о порядке оперативной работы по переключениям оперативно-ремонтного персонала, по операциям по устранению течи масла в масляных выключателях, операциям по доливке масла

9. Организовано обучение по охране труда работников предприятия.

	8. 
	Выполнение мероприятий, предусмотренных в актах НС
	Мероприятия выполнены в установленный срок.


Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности 
и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов.

Кемеровская область
Энергосетевой комплекс Кемеровской области представлен развитой системой линий электропередачи и подстанций напряжением 500 кВ и ниже. «Узким местом» в электросетевом комплексе нашей области является юг Кузбасса, где наиболее интенсивно развивается промышленность, в основном за счет ввода мощностей горнодобывающей промышленности, черной и цветной металлургии. 

Одной из основных проблем для юга Кузбасса, в частности городов Новокузнецк (Западно–Сибирская ТЭЦ – филиал АО «ЕВРАЗ ЗСМК») и Междуреченск - это отсутствие у источников теплоты резерва мощности.

Алтайский край. Республика Алтай.

Одной из особенностей Алтайской энергосистемы является большая протяженность и разветвленность электрических сетей 6-10кВ. Это обусловлено большой территорией и большим количеством сельского населения (1,3 млн. чел.), проживающего в более чем 7 тыс. населенных пунктах, равномерно расположенных на территории. 

Электроснабжение Алтайского края, Республики Алтай осуществляется филиалом ПАО «Россети» Западно-Сибирское предприятие магистральных электрических сетей (ЗСП МЭС), филиалом ПАО «Россети Сибирь» - «Алтайэнерго», АО «СК Алтайкрайэнерго», ООО «Барнаульская сетевая компания», ООО «Заринская сетевая компания», МУП «Горэлектросети» г. Горно-Алтайска. В электроснабжении принимают участие ОАО «Российские железные дороги», промышленные предприятия. 

Ситуация усугубляется большой степенью износа оборудования. В среднем по краю она составляет 65-70% (филиал «Алтайэнерго» – 68,1%, ОАО «СК Алтайкрайэнерго» -68% , ООО «Барнаульская сетевая компания»- 54%). 

Особенностью энергетики Алтайского края является наличие на его территории 5-ти электрических станций промышленных потребителей (блок-станций), которые включены непосредственно в электросеть филиала «Алтайэнерго» и подчиняются единому оперативно-диспетчерскому управлению. Установленная электрическая мощность данных блок-станций составляет 867 МВт, с учетом мощностей АО СГК-Алтай 785 МВт и  3133 Гкал/час суммарная установленная мощность – 1652 МВт, а тепловая мощность - 7232 Гкал/час.

Территория Алтайского края и Республики Алтай условно поделена на четыре энергоузла в привязке к основным промышленным центрам края:

- Барнаульский;

- Бийский, включающий сети Республики Алтай;

- Рубцовский;

- Кулундинский. 

Электроснабжение Барнаульского энергоузла осуществляется от двух ПС-220 кВ
и генерирующих предприятий: Барнаульских ТЭЦ-2, ТЭЦ-3, ГТ ТЭЦ.

В настоящее время проводится реконструкция двух узловых подстанция Барнаульского энергоузла, это ПС -220 кВ «Власихинская» и ПС-220 кВ «Чесноковская», где установили по одному автотрансформатору мощностью 200 МВА по временной схеме блок «линия-трансформатор», что позволило снизить напряженность энергодефицита на Барнаульском энергоузле. В дальнейшем планируется полностью провести реконструкцию этих подстанций с увеличением мощности автотрансформаторов до 200 МВА каждый. Будет полностью проведена модернизация всех узлов подстанций и смонтировано современное оборудование. Также будут применены новые требования к смонтированному оборудованию. Установлено на каждый автотрансформатор отдельная система пожаротушения и стационарная система регенерации автотрансформаторного масла типа «мойдодыр». Релейная защита и автоматика смонтирована на новых микропроцессорных шкафах типа «Экра».

Электроснабжение Бийского энергоузла осуществляется по двум ВЛ-220 кВ. Фактический переток в узел в большинстве схем, связанных с выводом в ремонт любой из этих линий или одного из автотрансформаторов Бийской РПП, находится на уровне максимально допустимого по условию сохранения устойчивости, а в некоторых режимах даже превышает его. Требуются дополнительные меры по сохранению нормативных запасов устойчивости: разгрузка узла путем перевода части потребителей на питание от других энергорайонов, ограничение электропотребления вплоть до отключения потребителей. В любых режимах невозможно одновременное отключение ВЛ-110 кВ (БЗ-165, БЗ-166) Бийская РПП – ПС «Заречная» без ограничения потребителей Бийского узла.

На ВЛ 110 кВ Сосна – Смоленская (СС-107 и СС-108) установлены трансформаторы тока 400/5. В осенне-зимний период загрузка этих линий такова, что при отключении любой из этих линий трансформаторы тока на любой из оставшейся линии перегружаются на недопустимую величину.

Окончание строительства и ввод в эксплуатацию газо-поршневой электрической станции в г. Белокуриха мощностью 16 МВт (8х2 МВт), собственник ЗАО «Инновация» г. Москва, снизило дефицит электрической мощности в г. Белокуриха.

Алтайский край: Особо надо отметить Рубцовский узел. Ввиду того, что фактическая мощность Рубцовской ТЭЦ не соответствует установленной, нагрузки узла покрываются в основном за счет перетоков с ПС 500 кВ «Рубцовская» филиала ПАО «Россети»-«ЗСП МЭС». Эта подстанция связана с  ПС «Барнаульской» филиала ПАО «Россети»-«ЗСП МЭС» одной ВЛ-500 кВ, что в возможных режимах раздельной работы  ОЭС Сибири с ОЭС Казахстана делает электроснабжение узла крайне ненадежным. Несмотря на наличие связей 110 кВ с другими энергоузлами, в случае потери питания со стороны 500 кВ потребителей Рубцовского узла, полностью запитать по этим связям невозможно из-за их недостаточной пропускной способности и недопустимого снижения напряжения. Для повышения надежности в Рубцовском энергоузле следует предусмотреть строительство ПС 110/10 кВ «Новоегорьевская» филиала ПАО «Россети Сибирь» - «Алтайэнерго» и реконструкцию ПС 110/6 кВ «Северная» филиала ПАО «Россети Сибирь» - «Алтайэнерго», либо довести генерацию Рубцовской ТЭЦ до 150 МВт.

Республика Алтай: Фактическая нагрузка потребителей Республики Алтай в зимние месяцы находится в пределах пропускной способности питающих линий, дальнейшее ее увеличение невозможно из-за недопустимого снижения уровней напряжения у потребителей и угрозы возникновения «лавины» напряжения. Завершение строительства ВЛ-110 кВ «Дмитриевка-Ненинка» увеличило допустимый переток в Горный Алтай на 10-12 МВт при замыкании транзита ТЭЦ ОАО «Алтай-кокс» - ПС «Ельцовская» филиала ПАО «Россети Сибирь»-«Алтайэнерго» – ПС «Ненинка» филиала ПАО «Россети Сибирь»-«Алтайэнерго» – ПС «Дмитриевка». Необходимо выполнить противоаварийную автоматики (АПНУ) на этом транзите, шунтирующем сеть 220 кВ, строительство ВЛ 110 кВ и ПС 110/10 кВ филиалов ПАО «Россети Сибирь» «Алтайэнерго» в центрах нагрузок особых экономических зон Алтайского края и Республики Алтай.

Новосибирская область

Одной из основных проблем, связанных с обеспечением безопасности 

и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов, остается износ основного оборудования  электро- и теплосетевых организаций. 

Среднее значение износа оборудования в электросетевых организациях Новосибирской области составляет около 70%.

Основная часть строительных конструкций зданий и сооружений, в том числе дымовые трубы ТЭЦ АО «СГК-Новосибирск», находятся в работоспособном состоянии. Выполнены комплексные обследования строительных конструкций зданий и сооружений, находящихся в эксплуатации более 25 лет. Обследованные объекты соответствуют требованиям  эксплуатации опасных производственных объектов. 

Износ генерирующего оборудования АО «СГК-Новосибирск» составляет 65% к парковому  ресурсу, в том числе Новосибирские ТЭЦ-2 – 76%, ТЭЦ-3 – 71%, ТЭЦ-4 – 50%, ТЭЦ-5 – 57%, Барабинская ТЭЦ – 70%. Доля отработавшего нормативный срок службы оборудования составляет 40%, в том числе Новосибирские ТЭЦ-2 – 63%,       ТЭЦ-3 – 31%, ТЭЦ-4 – 55%, ТЭЦ-5 – 12%, Барабинская ТЭЦ – 63%. По результатам проведенных технических освидетельствований  все оборудование, отработавшее нормативный срок службы, находится в работоспособном  состоянии, и для него оформлено продление паркового ресурса. 

Среднее значение износа локальных теплоисточников Новосибирской области составляет 65%. Продолжается эксплуатация тепловых сетей и ЦТП с большим износом  оборудования средний износ оборудования составляет 75%.

Томская область

Анализ технического состояния оборудования территориальных сетевых компаний показывает, что имеется износ активной части фондов и доля отработавшего нормативный срок службы оборудования, а именно: 

По оборудованию ПС износ активной части фондов – 28,2%, доля отработавшего нормативный срок службы оборудования – 76,5% и доля оборудования, которое превысит нормативный срок службы в последующие 10 лет – 8,7%.

По оборудованию ВЛ износ активной части – 24,7%, доля отработавшего нормативный срок службы оборудования – 69%, доля оборудования, которое превысит нормативный срок службы в последующие 10 лет – 16,2%.

В Томской существует потребность во вводе дополнительной мощности:

- потребность предприятий нефтегазодобывающей отрасли в Северной части энергосистемы в дополнительной мощности составляет до 75 МВт;

- потребность в дополнительной мощности развивающихся районов г. Томска и Томского района составляет 130 МВт.

Основные проблемные вопросы Томской энергосистемы:

- невозможность параллельной работы Северной и Южной частей области, что существенно снижает надежность работы энергосистемы и ограничивает перетоки мощности;

- невозможность передачи дополнительной мощности в районы нефтегазодобычи;

- дефицит мощности в районах интенсивного развития г. Томска и Томского района.

По источникам тепловой энергии:

В некоторых муниципальных отопительных котельных, в сельских поселениях, отсутствуют водоподготовительные установки, не проводятся освидетельствования зданий котельных и дымовых труб, а также отсутствует обученный и прошедший в установленном порядке тепло и электротехнический персонала, снижает надежность теплоснабжения потребителей. Имеются котельные, работающие на газообразном топливе, но не имеющие резервного топливного хозяйства (6 котельных Александровского района). 

Частая смена эксплуатирующих организаций на муниципальных котельных ведет к частым кадровым перестановкам, что негативно сказывается на организации эксплуатации и техническом состоянии оборудования.

По потребителям тепловой энергии имеются проблемы:

- тепловые пункты систем теплопотребления на промышленных предприятиях не оснащаются автоматическим регулированием;

- системы горячего водоснабжения, построенных ранее жилых домов, не оборудуются автоматическими регуляторами температуры горячей воды (разработаны графики, выполнение которых находится под контролем администрации г. Томска);

- недостаточность квалификации персонала, эксплуатирующего тепловые энергоустановки;

- из-за плохого состояния и качества тепловой изоляции трубопроводов тепловых сетей большие потери тепловой энергии при ее транспортировке;

- большой процент (более 80 %) изношенности оборудования и трубопроводов систем транспорта тепловой энергии;

- не проводятся испытания систем приточной вентиляции на промышленных предприятиях.

Омская область
Электроснабжение г. Омска и Омской области осуществляется на 65-70% от собственных источников - Омских ТЭЦ-3, ТЭЦ-4 и ТЭЦ-5, входящих в состав АО «ТГК-11» и на  30-35 % от ЕЭС России по пяти ЛЭП 500 кВ через ПС 500 кВ «Таврическая», ПС 500 кВ  «Иртышская», ПС 500 кВ «Восход».                                                        

Надежность схемы ослабляется в летний период во время плановых ремонтов оборудования и снижения тепловой нагрузки на ТЭЦ, когда до 50 % электроэнергии поступает  потребителям через ПС 500 кВ «Таврическая».   Наиболее неблагоприятная схема – вывод в ремонт одного трансформатора ПС 500 кВ «Таврическая». В случае аварийного отключения оставшегося в работе трансформатора, система остается на «слабых связях» с другими энергосистемами. Для сохранения в работе генерирующих мощностей в этом случае предусмотрена противоаварийная автоматика, отключающая часть нагрузки (САОН и АЧР). Однако объем нагрузки, отключаемой действием аварийной автоматики в летний период, не достаточен.

Практически все подстанции имеют двухтрансформаторную схему с возможностью их взаимного резервирования и двойное питание, либо по кольцевой схеме, либо по двухцепной линии. Подобное резервирование отсутствует на ПС 110/35/10 кВ «Полтавская» в Полтавском районе.

Оборудование  Омских ТЭЦ и электрических сетей имеет значительный физический износ, морально устарело вследствие длительного срока эксплуатации – от 15 до 50 лет.    

На ПС 110/35/10 кВ из-за длительного срока эксплуатации (более 25 лет) происходит износ и старение устройств РЗА и измерений, повреждение контрольных кабелей. Необходима замена устройств РЗА на более современные.

Не решенной остается проблема обеспечения качества напряжения в сетях 0,4 кВ ОАО «Омскэлектро» для электроснабжения частного сектора. До 20% ВЛ-0,4 кВ имеют потери более 5 %, что не позволяет производить подключение новых индивидуальных домов к существующим ВЛ без их реконструкции.

Контроль за соблюдением законодательно установленных требований безопасности в сфере электроэнергетики и теплоснабжения поднадзорными организациями.

Работа инспекторского состава направлена на проведение мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований в области федерального государственного энергетического надзора, которые прежде всего направлены на информирование контролируемых лиц и граждан по вопросам соблюдения обязательных требований в указанной сфере деятельности, в том числе  на разъяснение обязательных требований, ознакомление с результатами правоприменительной практики и основными типовыми нарушениями (с целью дальнейшего их исключения). 


За отчетный период проведено 14865 профилактических мероприятия, из них: 13815 – информирование поднадзорных организаций, 1049 – объявление  предостережений, 1 - обобщение правоприменительной практики.

4. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах ПРОМЫШЛЕННСТИ, ЭНЕРГЕТИКИ И ВОДОХОЗЯЙСТВЕННОГО КОМПЛЕКСА
Общее количество поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора ГТС (комплексов ГТС), составляет 184, из них: 

49 комплексов ГТС промышленности; 

31 комплекс ГТС энергетики;

111 ГТС водохозяйственного комплекса;

ГТС по классам в соответствии с Критериеми классификации гидротехнических сооружений, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от  20.11.2020 № 1893 распределены следующим образом: 

I класса – 11 комплексов (1 на консервации с 2014 года золоотвал № 1 Новосибирской ТЭЦ-5 АО «СИБЭКО»); 

II класса – 16 комплексов; 

III класс – 141 комплекс; 

IV класса – 23 комплекса.

Режим постоянного государственного надзора установлен на 10 комплексах ГТС, из них:

1 комплекс ГТС объекта энергетики;

7 комплексов ГТС объектов промышленности;

2 ГТС водохозяйственного комплекса.

Уровень безопасности поднадзорных ГТС оценивается следующим образом: 

нормальный уровень безопасности имеют 34 комплекса ГТС; 

пониженный уровень безопасности имеют 95 комплексов ГТС;

неудовлетворительный уровень безопасности имеют 59 комплексов ГТС;

опасный уровень безопасности имеют 3 комплекса ГТС; 

На конец 2024 года числится 7 бесхозяйных гидротехнических сооружений (Новосибирская область – 3, Алтайский край – 4). На начало 2024 года числилось 26 (Новосибирская область – 3, Омская область – 3, Алтайский край – 20).

В соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 27.12.2023 № 493 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, в период весеннего половодья и паводков 2024 года» осуществлен ряд мероприятий по предупреждению и смягчению последствий, уменьшению ущерба по прохождению весеннего половодья, защите объектов в зонах возможного затопления, готовности поднадзорных ГТС к пропуску паводковых вод.

Указанные мероприятия включали в себя участие:

в работе межведомственных рабочих групп по контролю за безаварийным пропуском паводковых вод на территориях 6 субъектов;

в обследованиях ГТС, совместно с территориальными органами МЧС России, бассейновыми водными управлениями Федерального агентства водных ресурсов, уполномоченными органами исполнительной власти субъектов РФ (принято участие в проверках 78 ГТС (Алтайский край -23, Кемеровская область – 29, Новосибирская область – 19, Омская область – 3, Томская область - 4);

в командно-штабных учениях по отработке вопросов, связанных с обеспечением безопасного пропуска весеннего половодья и паводков;

в заседаниях рабочих групп управления рисками в сфере охраны окружающей среды, негативного воздействия гидрологических явлений и аварий на опасных объектах по вопросам организации прохождения паводка 2024 года.

В период с 18 по 22 марта 2024 принято участие в проверке готовности сил и средств функциональных и территориальных подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Республики Алтай, Алтайского края, Новосибирской, Омской Кемеровской областей к действиям по предназначению в паводкоопасный период и пожароопасный сезон 2024 года, под руководством территориальных управлений МЧС России.

Принято участие в проверках прокуратурами субъектов собственников 80 ГТС на поднадзорной территории (Алтайский край – 48 ГТС, Новосибирская область – 15 ГТС, Кемеровская область – 1 ГТС, Томская область – 11 ГТС, Омская область – 5 ГТС).

Организовано взаимодействие с Главными управлениями МЧС России по Алтайскому краю, Республике Алтай, Омской, Томской, Кемеровской и Новосибирской областей в части ежедневного получения оперативной информации о ситуации на поднадзорной территории.

Организовано взаимодействие с министерствами природных ресурсов и экологии по Алтайскому краю, Республике Алтай, Омской, Кемеровской и Новосибирской областей, департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды по Томской области в части обмена оперативной информацией о гидротехнических сооружениях.

Организовано взаимодействие с территориальными органами Росгидромета по вопросу регулярного получения оперативных данных о превышении нормативных показателей содержания воды в снеге и иных прогнозируемых неблагоприятных явлениях, прогноза прохождения паводка 2024 года на территориях Новосибирской, Омской, Томской, Кемеровской областей, Алтайского края и Республики Алтай.

В период прохождения паводка 2024 года  чрезвычайных ситуаций  и аварий на гидротехнических сооружениях, поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора, допущено не было.

Сибирским управлением Ростехнадзора осуществляется постоянный мониторинг прохождения паводков, а также постоянный обмен оперативной информации с территориальными управлениями МЧС России и органами местного самоуправления.

Управлением ежедневно осуществлялся сбор сведений о состоянии гидротехнических сооружений на поднадзорной территории для представления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору информации в государственную программу Инцидента № 53 «Паводки».

В ходе проведения плановых выездных проверок  и мероприятий в рамках постоянного государственного надзора проверялось наличие у собственников ГТС и (или) эксплуатирующих организаций документов, необходимых для обеспечения безопасной эксплуатации ГТС, их содержания, а также проводились визуальные осмотры плотин, водосбросных и водозаборных сооружений, дренажных устройств на наличие просадок, оползней.

Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий с описанием тенденций. Количество аварий, произошедших в результате действия третьих лиц. Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях.

За 2024 год и за 2023 год случаев аварийности и травматизма на гидротехнических сооружениях подконтрольных предприятий допущено не было.

Контроль за соблюдением законодательно установленных требований безопасности гидротехнических сооружений поднадзорными организациями.

Нарушений соблюдения законодательно установленных процедур регулирования безопасности гидротехнических сооружений при осуществлении федерального государственного надзора в 2024 году допущено не было.

 В отчетном периоде в соответствии с Административным регламентом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по утверждению деклараций безопасности поднадзорных гидротехнических сооружений, находящихся в эксплуатации, утвержденным приказом Ростехнадзора от  12 августа 2015 г. № 312, рассмотрено 50 деклараций безопасности ГТС и экспертных заключений по ним,  из которых утверждено 41. 

В соответствии с Административным регламентом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по согласованию правил эксплуатации гидротехнических сооружений (за исключением судоходных и портовых гидротехнических сооружений), утвержденным приказом Ростехнадзора от 3 ноября 2015 г. № 447, рассмотрено 29 правил эксплуатации ГТС (комплексов ГТС), из которых согласовано 24. В соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» предоставление государственной услуги по согласованию правил эксплуатации гидротехнических сооружений прекращено с 01.09.2024 г.

В  соответствии с постановлением Правительства от 20.11.2020 № 1893 «Об утверждении Правил формирования и ведения Российского регистра гидротехнических сооружений», приказом Ростехнадзора от 25.04.2016 № 159 «Об утверждении состава, формы представления сведений о гидротехническом сооружении, необходимых для формирования и ведения Российского регистра гидротехнических сооружений, и правил её заполнения», рассмотрены и направлены в Российский регистр ГТС информационные данные по 40 ГТС (комплексам ГТС).

Профилактические мероприятия, проведенные за 12 месяцев 2024 года в области безопасности гидротехнических сооружений, направленные на информирование поднадзорных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе изменений обязательных требований, проводились в соответствии с Программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений на 2024 год, утвержденной приказом от 18.12.2023 № 462.

За 12 месяцев 2024 года реализовано 1038 профилактических мероприятий, в том числе:

- направлено 921 информационное письмо; 

- проведено 56 консультирований; 

- вынесено 60 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в области безопасности ГТС.

За 2024 год «срабатывания» индикаторов рисков нарушения обязательных требований на поднадзорных ГТС не зафиксировано.

В соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 05.10.2020 № 1606 «Об утверждении Положения об эксплуатации гидротехнического сооружения и обеспечении безопасности гидротехнического сооружения, разрешение на строительство и эксплуатацию которого аннулировано (в том числе гидротехнического сооружения, находящегося в аварийном состоянии), гидротехнического сооружения, которое не имеет собственника или собственник которого неизвестен либо от права собственности на которое собственник отказался» Управление формирует и ведет перечень бесхозяйных ГТС, а также осуществляет мониторинг выполнения органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области безопасности ГТС планов мероприятий по обеспечению безопасности бесхозяйных ГТС.

По состоянию на 31 декабря 2024 года бесхозяйные ГТС находятся в 2 субъектах на поднадзорной Управлению территории и насчитывают 7 ГТС (комплексов ГТС), что на 73 % меньше соответствующего показателя на 31 декабря 2023 года.

Органами местного самоуправления и органами государственной власти субъектов Российской Федерации за 12 месяцев 2024 года оформлено право собственности на 19 бесхозяйных ГТС (комплексов ГТС);

Основные показатели надзорной деятельности

Реализация полномочий по осуществлению государственного контроля (надзора) в области безопасности гидротехнических сооружений в течение 12 месяцев  2024 года была организована на основании плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий Сибирским управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2024 год, утвержденного приказом Сибирского управления Ростехнадзора от 12.12.2023 № ПР-340-639-о. 

С учетом ограничений, наложенных постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» в 2024 году отделом проведено 59 проверок организаций, эксплуатирующих гидротехнические сооружения (10 плановых, 2 внеплановых, 47 в рамках режима постоянного государственного надзора), выявлено 140 нарушений в области соблюдения законодательства по безопасности ГТС, привлечены к административной ответственности 25 юридических лиц, 23 должностных лица на сумму 457 тыс. рублей, вынесено 31 предупреждение. Сумма взысканных штрафов  составляет 267,5 тыс. рублей.

Наиболее часто встречающиеся нарушения обязательных требований при проведении в 2024 году контрольных (надзорных) мероприятий в рамках федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений:

- не аттестованы по вопросам безопасности гидротехнических сооружений руководители и работники эксплуатирующих организаций в объеме требований к обеспечению безопасности ГТС (нарушение ст. 9,1 Федерального закона № 117-ФЗ, п. 2 Положения об аттестации в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики утвержденного постановлением Правительства РФ от 13.01.2023 № 13),

- не выполняются требования по представлению декларации безопасности гидротехнических сооружений в органах надзора (нарушение ст. 8, 10, 19 Федерального закона № 117-ФЗ, п. 7 Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства РФ от 20.11.2020 № 1892),

- не обеспечивается техническое обслуживание, эксплуатационный контроль и текущий ремонт ГТС (нарушение ст. 9, 19 Федерального закона             № 117-ФЗ),

- нерегулярно ведется контроль за показателями состояния ГТС, предусмотренный Проектом мониторинга безопасности ГТС и на основании полученных данных не осуществляется оценка безопасности гидротехнического сооружения (нарушение ст. 9, 19 Федерального закона № 117-ФЗ),

- не обеспечивается сохранность и техническое обслуживание контрольно-измерительной аппаратуры (рейки, марки, пьезометры) на ГТС (нарушение ст. 9, 19 Федерального закона № 117-ФЗ).

В соответствии с частью 1 статьи 49 Федерального закона от 31 июля 2020 года                      № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» объявлено 60 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в области безопасности ГТС.

Кроме того, проведено 104 совместные проверки с органами прокуратуры  Кемеровской, Новосибирской, Омской, Томской областей Алтайского края, Республики Алтай. Рассмотрено 26 дел об административных правонарушениях, возбужденных прокурорами по результатам проверочных мероприятий по ст. 9.2 КоАП РФ «Нарушение требований к обеспечению безопасности гидротехнических сооружений, установленных законодательством Российской Федерации». 

Принято участие в 108 регулярных/преддекларационных обследованиях гидротехнических сооружений по заявлениям поднадзорных организаций.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов

1. Законодательно не установлен порядок осуществления федерального государственного надзора в отношении граждан (физических лиц), являющихся собственниками гидротехнических сооружений. Отсутствие полномочий по осуществлению надзорной деятельности может привести к возникновению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2. На поднадзорной территории расположено большое количество ГТС различного назначения и класса с истекающим нормативным сроком эксплуатации. Длительная эксплуатация ГТС без реконструкции и ремонта делает их объектами повышенной аварийной опасности. 

3. Отсутствие надлежащего финансирования законодательно установленных процедур, должного эксплуатационного контроля за  сооружениями водохозяйственного комплекса, средств для поддержания ГТС в исправном состоянии, квалифицированного персонала и служб эксплуатации на поднадзорных объектах, могут привести к возникновению аварийных ситуаций.

4. Водозащитные дамбы городов и сельских поселений переданы в собственность муниципальным образованиям, у которых отсутствует возможность финансирования их надлежащего содержания (разработка соответствующей документации, капитальные и текущие ремонты и т.д.) и соответствующий квалифицированный персонал.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.

В целом, состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов ГТС, эксплуатируемых предприятиями промышленности и энергетики, на территории поднадзорной Сибирскому управлению Ростехнадзора оценивается как удовлетворительное.

На предприятиях, эксплуатирующих ГТС, разработаны и выполняются мероприятия по снижению риска возникновения аварий и чрезвычайных ситуаций, разработаны инструкции и ведется мониторинг безопасности ГТС, составлены планы ликвидации аварийных ситуаций,  имеются декларации безопасности ГТС прошедшие государственную экспертизу в установленном порядке.

Персонал предприятий, занимающийся эксплуатацией гидротехнических сооружений, проходит аттестацию в области безопасности  гидротехнических сооружений.

  Охрана гидротехнических сооружений в большинстве случаев осуществляется службами безопасности предприятий, отдельных - специализированными охранными агентствами в установленном порядке.

На всех предприятиях энергетики и промышленности изданы приказы «О мерах по противодействию терроризму», на основании которых на предприятиях из числа  руководящего состава созданы оперативные штабы. Ежегодно корректируется и уточняется план мероприятий, направленный на повышение уровня защищенности объектов против террористических проявлений. 

Всеми предприятиями энергетики и промышленности организована физическая защита с целью предотвращения проникновения на объекты, оборудования их необходимыми системами охраны и видеонаблюдения. Осуществление режима и охраны территорий предприятий, входы, въезды и находящиеся на территории предприятия опасные объекты находятся под круглосуточной охраной. Охранные функции от несанкционированного проникновения на опасные объекты в зависимости от категории предприятия осуществляют: собственная охрана, специализированные организации вневедомственной охраны МВД или ЧОП.

В поднадзорных организациях, эксплуатирующих ГТС приняты необходимые меры, направленные на  предотвращение аварийности и повышение защищенности:

- созданы финансовые и материальные резервы;

- заключены договоры страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварий на ГТС;  

- проводится  процедура декларирования безопасности ГТС; 

- ежегодно разрабатываются графики  планово- предупредительных ремонтов и осуществляется комплекс  работ  по поддержанию безопасного состояния сооружений.

В то же время, значительная часть ГТС водохозяйственного комплекса требует ремонтно-восстановительных работ, существенной реконструкции. Ухудшение технического состояния ГТС водохозяйственного назначения и, в первую очередь, водоподпорных ГТС происходит в результате снижения инвестиционной активности собственников и недостаточного финансирования ремонтно-эксплуатационных работ, что неразрывно связано с эксплуатационной безопасностью ГТС.

Большинство ГТС III–IV класса, главным образом предназначенных для рекреационных целей, не имеют проектной  и эксплуатационной документации, отсутствует или недостаточна численность службы их эксплуатации, собственники ГТС не вкладывают средства в ремонтные работы.

5. Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства

По состоянию на 28 декабря 2024 года под надзором находятся 187 объектов капитального строительства. С начала  2024 года выдано 60 заключений о соответствии построенных объектов капитального строительства. 

За 12 месяцев 2024 года Сибирским управлением Ростехнадзора, в рамках осуществления государственного строительного надзора, на территории Кемеровской области, Новосибирской области, Омской области, Томской области, Алтайского Края и Республики Алтай было проведено 426 проверок поднадзорных отделам объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 903 нарушения действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил и принятых проектных решений, а также назначено 33 административных наказания в виде штрафа по статьям 9.4, 9.5, 19.5,  Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 6320 тыс. рублей. 

Аварий и травматизма на поднадзорных объектах за 12 месяцев 2024 г. не допущено.

За 12 месяцев  2024 года Сибирским управлением Ростехнадзора, в рамках осуществления федерального государственного строительного надзора, на территории Кемеровской области проведено 182 проверки поднадзорных отделу объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 387 нарушений действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил, проектных решений, а также назначено 12 административных наказания в виде штрафа по статьям 9.4, 9.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 4260 тыс. рублей.

По состоянию на 28 декабря 2024 года под надзором находятся 50 объектов капитального строительства. С начала  2024 года выдано 17 заключений о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации.

За 12 месяцев  2024 года Сибирским управлением Ростехнадзора, в рамках осуществления федерального государственного строительного надзора, на территории Алтайского Края было проведено 32 проверки поднадзорных отделу объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 122 нарушения действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил и принятых проектных решений, а также назначено 1 административное наказание в виде штрафа по статьям 9.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 20 тыс. рублей. 

По состоянию на 28 декабря 2024 года под надзором находится 33 объекта капитального строительства. С начала  2024 года выдано 4 заключения о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации.

За 12 месяцев  2024 года Сибирским управлением Ростехнадзора, в рамках осуществления государственного строительного надзора, на территории Республики Алтай было проведено 10 проверок поднадзорных отделу объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты. 

По состоянию на 28 декабря 2024 года под надзором находится 1 объект капитального строительства. С начала  2024 года выдано 2 заключения о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации.

За 12 месяцев  2024 года Сибирским управлением Ростехнадзора, в рамках осуществления федерального государственного строительного надзора, на территории Новосибирской области (включая объекты магистрального трубопроводного транспорта) было проведено 77 проверок поднадзорных отделу объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 297 нарушений действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил, проектных решений, а также назначено 17  административных наказаний в виде штрафа по статьям 9.4, 9.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 450 тыс. рублей. 

По состоянию на 28 декабря 2024 года под надзором находятся 30 объектов капитального строительства. С начала  2024 года выдано 9 заключений о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации.

За 12 месяцев  2024 года Сибирским управлением Ростехнадзора в рамках осуществления федерального государственного строительного надзора на территории Омской области было проведено 53 проверки поднадзорных отделу объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 22 нарушения действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил, проектных решений, а также назначено 6  административных наказаний в виде предупреждений по статье 9.4. 

По состоянию на 28 декабря 2024 года под надзором находится 12 объектов капитального строительства. С начала  2024 года выдано 13 заключений о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации.

За 12 месяцев  2024 года Сибирским управлением Ростехнадзора, в рамках осуществления федерального государственного строительного надзора, на территории Томской области было проведено 72 проверки поднадзорных отделу объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 75 нарушений действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил, проектных решений, а также назначено 13 административных наказаний в виде штрафа по статьям 9.4, 9.5, 19,5 на общую сумму 1590 тыс. рублей. 

По состоянию на 28 декабря 2024 года под надзором находятся 61 объект капитального строительства. С начала  2024 года выдано 15 заключений о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации.

6.ХАРАКТЕРИСТИКА СОСТОЯНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ОПАСНЫХ ТЕХНИЧЕСКИХ УСТРОЙСТВ ЗДАНИЙ И СООРУЖЕНИЙ (ЛИФТОВ, ПОДЪЕМНЫХ ПЛАТФОРМ ДЛЯ ИНВАЛИДОВ, ПАССАЖИРСКИХ КОНВЕЙЕРОВ (ДВИЖУЩИХСЯ ПЕШЕХОДНЫХ ДОРОЖЕК), ЭСКАЛАТОРОВ, ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ ЭСКАЛАТОРОВ В МЕТРОПОЛИТЕНАХ)
В Сибирском управлении Ростехнадзора федеральный государственный контроль (надзор) в области безопасного использования и содержания лифтов, платформ подъёмных для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах, осуществляет надзор за подъемными сооружениями.

Под контролем надзора за подъемными сооружениями Сибирского управления Ростехнадзора на 28.12.2024 находится 5273 организации, осуществляющих эксплуатацию опасных объектов зданий и сооружений, на которых зарегистрировано 37099 технических устройства, из них:

–
 лифты – 35838;

–           подъемные платформы для инвалидов – 269;

–
 эскалаторы (вне метрополитенов) – 713;

–           пассажирские конвейеры (пешеходные дорожки) – 279.

В среднем на одного государственного инспектора приходится по 329 организаций и 2319 технических устройства, в контрольно-надзорной деятельности задействован 16 человек инспекторского состава.

Под контролем надзора за подъемными сооружениями Сибирского управления Ростехнадзора на территории Кемеровской области на 28.12.2024 находится 1110 организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных объектов зданий и сооружений, на которых зарегистрировано 7518 технических устройства, из них:

–
 лифты – 7067;

–          подъемные платформы для инвалидов – 15;

–
 эскалаторы (вне метрополитенов) – 221;

– пассажирские конвейеры (пешеходные дорожки) – 215.

В среднем на одного государственного инспектора приходится по 185 организаций и 1253 технических устройств, в контрольно-надзорной деятельности задействовано 6 человек инспекторского состава. 

Под контролем надзора за подъемными сооружениями  Сибирского управления Ростехнадзора на территории Алтайского края на 28.12.2024 находится 747 организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных объектов зданий и сооружений, на которых зарегистрировано 7548 технических устройства, из них:

–
 лифты –7318;

–
 подъемные платформы для инвалидов – 33;

–
 эскалаторы (вне метрополитенов) – 169;

–
 пассажирские конвейеры (пешеходные дорожки) – 26.

Под контролем надзора за подъемными сооружениями  Сибирского управления Ростехнадзора на территории Республики Алтай на 28.12.2024 находится 55 организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных объектов зданий и сооружений, на которых зарегистрировано 137 технических устройства, из них:

–          лифты –102;

–
 подъемные платформы для инвалидов – 24;

–
 эскалаторы (вне метрополитенов) – 11;

–
 пассажирские конвейеры (пешеходные дорожки) – 0.

В среднем на одного государственного инспектора на территории Алтайского края и Республики Алтай приходится по 157 организаций и 1537 технических устройств, в контрольно-надзорной деятельности задействовано 5 человек инспекторского состава.  

 Под контролем надзора за подъемными сооружениями Сибирского управления Ростехнадзора на территории Новосибирской области на 28.12.2024 находится 971 организация, осуществляющих эксплуатацию опасных объектов зданий и сооружений, на которых зарегистрировано 12972 технических устройства, из них:

–
 лифты – 12645;

–
 подъемные платформы для инвалидов – 126;

–
 эскалаторы (вне метрополитенов) – 173;

–
 пассажирские конвейеры (пешеходные дорожки) – 28.

В среднем на одного государственного инспектора приходится по 485 организаций и 6486 технических устройств, в контрольно-надзорной деятельности задействовано 2 человека инспекторского состава. 

Под контролем надзора за подъемными сооружениями Сибирского управления Ростехнадзора на территории Омской области на 28.12.2024 находится 1698 организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных объектов зданий и сооружений, на которых зарегистрировано 3013 технических устройства, из них:

–          лифты – 2914;

–          подъемные платформы для инвалидов – 42;

–
 эскалаторы (вне метрополитенов) –55;

–          пассажирские конвейеры (пешеходные дорожки) – 2.

В среднем на одного государственного инспектора приходится по 852 организации и 1507 технических устройств, в контрольно-надзорной деятельности задействовано 2 человека инспекторского состава. 

Под контролем надзора за подъемными сооружениями Сибирского управления Ростехнадзора на территории Томской области на 28.12.2024 находится 692 организации, осуществляющих эксплуатацию опасных объектов зданий и сооружений, на которых зарегистрировано 5913 технических устройства, из них:

–
лифты –5792;

–
подъемные платформы для инвалидов – 29;

–
эскалаторы (вне метрополитенов) – 84;

–
пассажирские конвейеры (пешеходные дорожки) – 8. 

В среднем на одного государственного инспектора приходится 438 организации и 5913 технических устройств, в контрольно-надзорной деятельности задействован 1 человек инспекторского состава.

Аварийность и травматизм

За 12 месяцев 2024 года при эксплуатации опасных объектов зданий и сооружений, поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора произошла 1 авария.

Новосибирская область

09.10.2024 в г. Новосибирске в ООО «Новосибирский мелькомбинат № 1» на первом этаже трехэтажного здания склада № 1 произошла авария. При въезде электропогрузчика в кабину лифта на первом этаже склада №1 кабина лифта начала движение вверх, в следствии чего грузчик склада готовой продукции Буньков П.С. был зажат между опорной балкой верхней части портала и электропогрузчиком, заехавшим наполовину в кабину лифта. При аварии был смертельно травмирован грузчик склада готовой продукции Буньков П.С. Смертельный несчастный случай расследует комиссия, возглавляемая Государственной инспекцией труда в Новосибирской области (Сибирское управление Ростехнадзора смертельный несчастный случай не учитывает).

Расследование аварии продолжается.

Данные об аварийности и травматизме приведены в таблице

	
	2024 г. за 12 месяцев
	2023 г. за 12 месяцев
	Сравнение

	
	Кемеровская область
	Алтайский край
	Республика Алтай
	Новосибирская область
	Омская область
	Томская область
	Сибирское управление
	Кемеровская область
	Алтайский край
	Республика Алтай
	Новосибирская область
	Омская область
	Томская область
	Сибирское управление
	Кемеровская область
	Алтайский край
	Республика Алтай
	Новосибирская область
	Омская область
	Томская область
	Сибирское управление

	Число аварий на объектах
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	+1
	-
	-
	+1

	Кол-во травмированных в результате аварий со смертельным исходом
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	Кол-во травмированных в результате аварий с тяжелым исходом
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	Кол-во несчастных случаев со смертельным исходом
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	Кол-во несчастных случаев с тяжелым исходом
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	Кол-во групповых несчастных случаев
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	Кол-во травмированных при групповом несчастном случае (с тяжелым исходом)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0


Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования безопасности опасных технических устройств зданий и сооружений

Федеральный государственный контроль (надзор) в области безопасного использования и содержания опасных технических устройств зданий и сооружений осуществляется в соответствии с Положением о федеральном государственном контроле (надзоре) в области безопасного использования и содержания лифтов, платформ подъёмных для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах, утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2023 № 241.

При осуществлении федерального государственного надзора плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся.

При осуществлении федерального государственного надзора проводятся такие виды внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, как выездная проверка и документарная проверка по согласованию с органами прокуратуры.  

Предметом федерального государственного надзора является:

а) соблюдение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, эксплуатирующими опасные технические устройства зданий и сооружений, требований об обязательном страховании, предусмотренных Федеральным законом «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте»;

б) соблюдение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, эксплуатирующими опасные технические устройства зданий и сооружений, порядка организации безопасного использования и содержания опасных технических устройств зданий и сооружений, установленного в соответствии с частью 10 статьи 55_24 Градостроительного кодекса Российской Федерации;

в) соблюдение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом обязательных требований, предъявляемых к опасным техническим устройствам зданий и сооружений, установленных:

статьями 3-5 , статьей 6  (в части соответствия продукции документации к ней, соблюдения процедур подтверждения соответствия при вводе в эксплуатацию, в период эксплуатации, по окончании назначенного срока службы) технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» (ТР ТС 011/2011)  и приложением № 1 к указанному техническому регламенту ;

пунктами 7 и 8 статьи 4, пунктами 4 , 6-11, 14-19 статьи 5, статьей 6, пунктами 2, 3 и 8 статьи 8, статьей 9, пунктами 1, 7-9 статьи 11 (в части достоверности сведений и документов, послуживших основанием для подтверждения соответствия продукции обязательным требованиям, соответствия сертификата соответствия (декларации о соответствии) требованиям к оформлению сертификата соответствия (декларации о соответствии), установленным законодательством Российской Федерации в сфере технического регулирования и (или) правом Евразийского экономического союза), пунктом 1 статьи 12 технического регламента Таможенного союза «О безопасности машин и оборудования» (ТР ТС 010/2011)  и приложением № 1 , разделом «Грузоподъемные машины» приложения № 2 , приложением № 3 к указанному техническому регламенту;

пунктами 3, 4, 5б), 9-25 Правил организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 20.10.2023 № 1744.

7. РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛНОМОЧИЙ В ОБЛАСТИ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ
Обеспечение антитеррористической защищенности объектов (территорий) Сибирского управления Ростехнадзора

Управлением последовательно реализуются мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) Управления. Так, приказом Управления от 13.10.2023 № ПР-340-60-х определены должностные лица Управления, ответственные за проведение мероприятий по антитеррористической защищенности объектов (территорий) Управления. Также в Управлении утверждён приказ от 21.11.2023               № ПР-340-68-х об организации пропускного и внутриобъктового режима в административных зданиях Управления. Усилен контрольно-пропускной режим, ведется учет посетителей. 

Разработана и доведена до сведения всех сотрудников Управления памятка по действиям при угрозе совершения террористического акта.

Утвержден приказ о подготовке и проведении объектовых тренировок по эвакуации федеральных государственных служащих и работников при возникновении условного пожара и обнаружении подозрительного предмета в зданиях и помещениях Управления.

Кроме этого в Управлении утверждена инструкция по порядку действий должностных лиц и сотрудников Управления при получении сообщений, содержащих угрозы террористического характера или совершении террористического акта на территории организации.

Для обеспечения информационной безопасности осуществляется следующее:

- при передаче данных по открытым каналам связи все территориальные точки Управления подключены к единому каналу ведомственной сети передачи данных;

-  в Управлении используется антивирус Касперского «Kaspersky Endpoint Security», «Kaspersky Security Center». Автоматизирован и централизован процесс автоматического обновления баз данных антивирусного ПО.

 Обеспечение профессиональной переподготовки и повышения квалификации гражданских служащих Управления, участвующих в реализации полномочий в области противодействия терроризму

В 2024 году составлена заявка на участие федеральных государственных гражданских служащих Управления в мероприятиях по профессиональному развитию на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов в Отдел по защите государственной тайны, организации мероприятий по мобилизационной подготовке и мобилизации и заявка на обучение в Институте развития МЧС России ФГБВОУ ВО «Академия гражданской защиты МЧС России» от Управления на 2024 год в Управление государственной службы и кадров. 

 Участие в организации мониторинга состояния антитеррористической защищенности критически важных опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений

Инспекторским составом Управления в 2024 году проводились проверки защищенности от террористических актов поднадзорных объектов, и готовности к противодействию терроризму предприятий при проведении плановых и внеплановых проверок состояния промышленной безопасности, а также мероприятий по контролю в рамках постоянного государственного надзора. При каждом обследовании поднадзорных организаций инспекторами, в число проверяемых, включаются вопросы проверки готовности предприятий к противодействию терроризму.

Результаты проведенной работы ежеквартально направлялись в Управление специальной безопасности письмами ТУ-340-960 от 04.07.2024,  ТУ-340-1486 от 09.10.2024,  ТУ-340-541 от 09.04.2024. 

Дополнительно Управление сообщает, что:

1) нарушений требований документов, регламентирующих деятельность поднадзорных организаций по противодействию терроризму на опасных производственных объектах, не выявлено.

2) значимых нарушений и недостатков, формирующих предпосылки к возникновению чрезвычайных ситуаций, масштабных аварий и катастроф с прогнозируемо тяжёлыми последствиями, не зафиксировано.

3) на всех подконтрольных предприятиях внедряются мероприятия по противодействию террористическим проявлениям, изданы приказы по организации работы по пресечению террористических проявлений. Дополнительно разработаны «Планы мероприятий, направленных на предупреждение террористических актов». 

4) разработаны планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций, по которым согласно графику проводятся учебно-тренировочные занятия с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных участках. Работники предприятий информированы о необходимости в случае обнаружения подозрительных предметов немедленно извещать первого руководителя, главного инженера и начальника охраны.

5) по периметру территорий предприятия оборудованы ограждениями, установлено верхнее дополнительное ограждение в виде спирального барьера безопасности (СББ) «Егоза». Въездные ворота контрольно-пропускных пунктов оборудованы противотаранными устройствами, имеются устройства принудительной остановки транспортных средств. Перед проездами на территории объектов установлены конструкции из железобетонных блоков, исключающие скоростное маневрирование транспортных средств. 

6) организован контрольно-пропускной режим, позволяющий в любое время суток установить количество лиц, находящихся на предприятии, установлены системы видеонаблюдения, разработаны схемы оповещения руководства, специалистов предприятий, а также специалистов других структур в случае возникновения чрезвычайных ситуаций.

7) охранные функции от несанкционированного проникновения на опасные производственные объекты осуществляют: собственная охрана, частные охранные предприятия (ЧОП) или специализированные организации вневедомственной охраны МВД.

8) организовано дополнительное освещение территории опасных производственных объектов.

9) определены ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности объектов (приказами по предприятию), порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов РФ (МВД, МЧС, ФСБ и т.д.), порядок и сроки проверки наличия средств защиты. 

10) по результатам анализа антитеррористической деятельности предприятиями проводится работа по уточнению перечня опасных участков, в отношении которых возможны диверсионно-террористические действия с тяжелыми последствиями, принимаются меры по их защите от террористических проявлений.

Предложения по совершенствованию деятельности в области противодействия терроризму

В связи с развитием технологий беспилотных летательных аппаратов (дронов) промышленные объекты могут быть подвергнуты различным атакам. Для исключения этой возможности необходимо законодательно предусмотреть ограничения по полетам над критически важными опасными производственными объектами и гидротехническими сооружениями. Также считаем целесообразным разработать действенные меры по отражению угроз от летательных аппаратов и внедрить защиту от дронов (технические средства для их обнаружения) на критически важных опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений.

8. Проверка деятельности структурных подразделений (отделов) СИБИРСКОГО управления РОСТЕХНАДЗОРА
В 2024 году правовым отделом проведена проверка  деятельности 14 контрольно-надзорных  отделов в рамках исполнения требований приказа Ростехнадзора от 28.11.2017 № 510 «Об оказании методической помощи и о  проверке контрольно-надзорных отделов территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» (в редакции приказа от 21.12.2018 № 635). 

Информация о результатах  в установленном порядке представлена в Правовое управление Ростехнадзора.

Проверки деятельности структурных подразделений проводились согласно распоряжениям руководителя управления.

При проверках рассматривались следующие основные вопросы:


-  оформление материалов контрольной (надзорной) деятельности, включая проверки в рамках  постоянного государственного контроля (надзора),  в рамках реализации положений ст.32.12.КоАП РФ (распоряжения, решения, акты, предписания, протоколы, постановления и др.);

-   соблюдение требований действующего законодательства.


Организация и проведение проверок осуществлялась в соответствии с  требованиями Федеральных законов от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)  и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Закон № 248-ФЗ), от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». Особое внимание уделялось соблюдению   положений постановления Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля».

 Фактов нарушения сроков проведения проверок,  порядка уведомления о проведении проверок, сроков подготовки и вручения актов проверок, предписаний, нарушений порядка возбуждения дел об административных правонарушениях, не выявлено.  

При проверке выявлены следующие нарушения (не относятся к  категории грубых и не влекут отмену или признание недействительными результатов проверок):

-  нарушение норм КоАП РФ (отсутствуют сведения об извещении лица, в отношении которого ведется производство  по делу  об административном правонарушении (имеется отметка о вручении представителю,  в протоколе об административном правонарушении  не указано время совершения (обнаружения)  правонарушения, к протоколу об административном правонарушении  не приложена должностная инструкция  (приложена только копия предписания об устранении нарушений), при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении вместо определения  составлено извещение и др.

- нарушение некоторых положений Закона № 248-ФЗ (в некоторых случаях в актах проверки  отражаются сведения  не по всем проведенным контрольным (надзорным) действиям, имеет место  несоблюдение  формы протоколов  согласно приказу Ростехнадзора  от 19.10.2021 № 351).

Нарушений прав и законных интересов лиц, в отношении которых  проводились проверки, не выявлено.  

В целом   по результатам проверок дана удовлетворительная оценка уровню знаний инспекторского состава, обращено внимание на неукоснительное соблюдение требований действующего законодательства. 

По результатам каждой проверки  в структурные подразделения направляется обзор выявленных нарушений. О результатам проверки докладывается исполняющему обязанности  руководителя  управления для принятия мер реагирования  в отношении лиц, допустивших нарушения.

Так, в 2024 году в связи с выявленными нарушениями инициировано проведение служебных проверок, по результатам которых к дисциплинарной ответственности привлечены 9 государственных гражданских служащих (им объявлено замечание), 11 государственным гражданским служащим указано на недопустимость  нарушений в дальнейшей деятельности, 17 человек депремированы.

В целях повышения эффективности контрольно-надзорной деятельности и правовой грамотности инспекторского состава в 2024 году в соответствии с Планом, утвержденным руководителем управления, проведено 7 совещаний (семинаров) с инспекторским составом по правовым вопросам,  в ходе которых   дополнительно рассматривались   типичные ошибки, нарушения, в том числе, выявляемые  органами прокуратуры в деятельности структурных подразделений. 

На постоянной основе организована работа по информированию инспекторского состава об изменениях действующего законодательства, а также подготовка информации по конкретным вопросам контрольно-надзорной деятельности.

9. РАБОТА С КАДРАМИ
Численность государственных гражданских служащих управления укомплектована на 89 %. Штатная численность управления на отчетный период составляет 486 человек, фактическая – 432 человека, в том числе занятых непосредственно в надзорной деятельности: 

в сфере промышленной безопасности штатная численность 197 человек, фактическая 165 человек; 

государственный энергетический надзор – штатная численность 135 человек, фактическая  – 123 человека; 

государственный строительный надзор – штатная численность 17 человек, фактическая  – 13 человек; 

надзор за гидротехническими сооружениями – штатная численность 6 человек,  фактическая – 5 человек.  

99 % государственных гражданских служащих имеют высшее профессиональное образование, соответствующее профилю выполняемой работы, 43 из них имеют два высших образования.

67 % специалистов управления проработали в органах надзора свыше 5 лет. Средний возраст государственных гражданских служащих в 2024 году составил 45 лет. В наиболее трудоспособной возрастной группе от 31 до 60 лет – 71 % специалистов. Удельный вес женщин в общей фактической численности составляет 40 %. 

В 2024 году с государственной гражданской службы было уволено 48 человек, что составляет 10 % от штатной численности. В 2023 году с государственной гражданской службы было уволено 70 человек, что составляло 14 % от штатной численности. В  2022 году с государственной гражданской службы было уволено 58 человек, что составляло 12 % от штатной численности.

Подразделения, подверженные наиболее сильной текучести кадров – отделы, осуществляющие надзор за предприятиями нефтегазового комплекса, энергетический и строительный надзор. Основной причиной увольнения по собственному желанию госслужащие называют низкий уровень заработной платы. Наибольший процент текучести приходится на старшую группу должностей гражданской службы (государственный инспектор).

В 2024 году проведено 70 служебных проверок. К 25 государственным гражданским служащим применены дисциплинарные взыскания, из них 5 человек – категории «руководители», 20 человек –  категории «специалисты». За нарушения коррупционного характера 23 государственных гражданских служащих привлечены к взысканиям, из них 3 человека – категории «руководители», 20 человек –  категории «специалисты».

В соответствии с действующим законодательством 370 государственных гражданских служащих предоставили Справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за отчетный 2023 год.

В текущем году должностными лицами управления, ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, организована работа по обновлению в анкетных данных гражданских служащих об их родственниках, свойственниках, в целях выявления возможного конфликта интересов. Проводится анализ на предмет работы родственников госслужащих, в целях исключения возможного конфликта интересов при закреплении за государственными служащими поднадзорных организаций (объектов). Рассмотрены 33 уведомления о возможности возникновения личной заинтересованности, которая может привести к конфликту интересов государственных служащих управления. 

Должностными лицами по профилактике коррупционных и иных правонарушений в целях соблюдения государственными гражданскими служащими запретов и ограничений, организована работа по ознакомлению государственных гражданских служащих управления с федеральными и ведомственными нормативными актами в сфере противодействия коррупции, проводятся семинары с государственными служащими и семинары с участием представителей поднадзорных предприятий.

В рамках реализации мероприятий по профессиональному развитию государственных гражданских служащих в 2024 году 106 человек прошли дополнительное профессиональное образование. В 2022, 2023 годах дополнительное профессиональное образование прошли 52 и 175 человек соответственно.

10. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Управление наделено бюджетными полномочиями администратора доходов федерального бюджета и доходов бюджетов Российской Федерации и местных бюджетов.

По состоянию на 01 января 2024 года получен доход в бюджеты разных уровней (федеральный, субъекта РФ, местный) за счет администрирования платежей в сумме                        124 133,49 тыс. рублей, в том числе:

- по Кемеровской области в сумме 111 393,78 тыс. рублей; 

- по Алтайскому краю и Республики Алтай в сумме 2 495,10 тыс. рублей;

- по Новосибирской области в сумме 3 756,88 тыс. рублей;

- по Томской области в сумме 2 097,0 тыс. рублей;

- по Омской области в сумме 4 390,73 тыс. рублей.

Исполнение лимитов бюджетных обязательств за 2024 год.

Управлению утверждены лимиты бюджетных обязательств  на  2024  год  в  сумме 745 267,99 тыс. рублей.  Кассовое  исполнение федерального бюджета по состоянию на                        01 января 2025 года составило 100% по отношению к  доведенным лимитам бюджетных обязательств.

11. Информационное обеспечение деятельности

и технические средства
11.1Анализ состояния информационного обеспечения деятельности

11.1.1 Внедрение современных информационных технологий и использование справочно-информационного фонда

Для оперативного мониторинга изменений в законодательстве и доступа к типовым формам  в работе специалистов Управления используется информационно-правовая система «Консультант ПЛЮС», доступ к которой осуществляется централизованно через Ведомственную сеть передачи данных (ВСПД) или через сеть Интернет.

Система содержит информацию о реформе технического регулирования и включает: технические регламенты (утвержденные и проекты), подзаконные акты (Правительства РФ; федеральных органов исполнительной власти; административные регламенты), различные материалы о ходе реформы технического регулирования в России и о зарубежном опыте технического регулирования. 

Сотрудниками Управления активно применяются 118 устройств фото- и видеофиксации «ДОЗОР78-ВЗ» для достоверного подтверждения состояния объектов I и II классов опасности при проведении контрольно-надзорных мероприятий и действий, фиксации фактов нарушений обязательных требований и устранения выявленных нарушений, а также представления при необходимости результатов фото- и видеофиксации в правоохранительные органы или в суд.

11.1.2 Развитие средств связи, каналов доступа в сеть Интернет

Все сотрудники Управления прошли регистрацию в коммуникационном сервисе «Автоматизированное рабочее место госслужащего – КС «СРЕДА». КС «СРЕДА» активно используется сотрудниками Управления в качестве средства оперативного взаимодействия и обмена информацией. 

В Управлении в целях проведения оперативных совещаний, видеоконференций и технических учёб межрегиональных отделов активно используется система видеоконференцсвязи отечественного производства КС «СРЕДА», на базе сервера видеоконференций Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций РФ. 

Для обеспечения информационной безопасности организации при передаче данных по открытым каналам связи все территориальные точки управления подключены к единому каналу ведомственной сети передачи данных. 

11.2 Анализ технического обеспечения деятельности

На 01.01.2025 г. в Управлении в эксплуатации находится 495 единицы вычислительной техники, парк оргтехники 364 единицы. 

В 2024 году в рамках централизованных закупок в Управление поступило:

16 многофункциональных устройств Pantum BM5100AD;

7 принтеров Pantum AD5100DN;

4 сканера Avision.

В 2024 году в Управлении организовано списание 62 единицы техники. 

Серверные группы: в настоящий момент в Управлении используется 23 сервера и 2 серверных комплекса: серверный комплекс и 7 серверов расположены в городе Кемерово, 4 в городе Барнаул, серверный комплекс и 4 сервера расположены в городе Новосибирске, 4 в городе Томске и 4 в городе Омске.

Программное обеспечение (далее – ПО), установленное на рабочих станциях, имеет единый пакет для обеспечения функций контрольной (надзорной) деятельности: оффисный пакет MS Office 2010 и пакет «P7 Офис», коммуникационные сервисы автоматизированного рабочего места госслужащего КС «СРЕДА», федеральная государственная информационная система «ЕРКНМ», цифровая платформа «АИС Ростехнадзора» и «АИС Ростехнадзора 2.0», система электронного документооборота «Дело-Web», типовое облачное решение по автоматизации контрольной (надзорной) деятельности «ГИС ТОР КНД», информационно-правовая система «Консултант ПЛЮС», информационная система «2 ГИС».

Компьютеры  работают под управлением операционных системы Windows 10 x64 Pro, РЕД ОС. Согласно план-графика перехода на отечественное ПО в Управлении ведется переход на операционную систему «РЕД ОС». 

В качестве антивирусного ПО в Управлении используется антивирус Касперского «Kaspersky Endpoint Security», «Kaspersky Security Center». Автоматизирован и централизован процесс автоматического обновления баз данных антивирусного ПО.

Значительные отличия в комплектации ПО на рабочих местах служащих присутствуют в части специализированного программного обеспечения в силу различия решаемых сотрудниками задач. Так, специализированным ПО пользуются работники финансового отдела – СУФД, 1С: Предприятие, «ГИС – Электронный бюджет», «ЕИС в сфере закупок», с которыми проводятся финансовые операции; ПАРУС, Контур: Экстерн для составления и подачи отчетности в Федеральную налоговую службу и Пенсионный фонд РФ; работники отдела кадров, спецработы, аттестации и противодействия коррупции – Единой информационной системой управления кадровым составом государственной гражданской службы РФ (ЕИСУКС) для ведения кадрового делопроизводства, Единым порталом тестирования (ИС ЕПТ) для организации и проведения аттестации; работники отдела разрешительной и контрольно-аналитической деятельности – Государственной  автоматизированной информационной системой "Управление" для оформления и предоставления отчетности.  Унифицировать программную комплектацию рабочих мест в этой части не представляется возможным и целесообразным.

Программное обеспечение серверов:

	Сервер
	Описание

	г. Кемерово

	1. Windows server 2003 R2 64 bit

Intel Xeon, 3000 MHz x 2 RAM 1Gb,  HDD 1 Tb.
	Контроллер домена Active Directory, файловый сервер, DNS-сервер

	2. Windows server 2008 R2 Standart 64-bit

Intel Core i3 3240 3,4 Ghz, RAM 4Gb, HDD 500x2 Gb
	Резервный контроллер домена Active Directory, резервный DNS-сервер

	3. Windows server 2008 R2 Standart 64-bit

Intel Core i3 3,4 Ghz, RAM 4Gb, HDD 500x2 Gb
	FTP - сервер

	4. Intel Xeon 2,40 Ghz, RAM 32 Gb, HDD 1 Tb
	Сервер автосекретаря для IP-телефонии

	5. Windows 7 Enterprise

Intel Core2Duo 3,0 Ghz, RAM 4 Gb, 2 Tb
	Сервер видеонаблюдения Macroscop

	6. Windows Server 2008 R2 Enterprise x64,Intel Xeon, E5-2407 2x2.2GHz RAM 32Gb,HDD 8x300Gb
	Сервер 1С:Предприятие

	7. Windows Server 2008 R2

Intel Core i3-2100 3,10 Ghz

RAM 8Gb, HDD 320 Gb
	Прокси-сервер UserGate 6

	Серверный комплекс
	

	Windows server 2008 R2 64 bit

4 сервера лезвия HP BL460c G7 X5650 2,66 Ghz x 6 RAM 12Gb

СХД HP P2000 G3 SAS 4,5 Tb
	Система электронного документооборота

Система виртуализации VMware vCenter Server

	г. Барнаул

	1. Контроллер домена (nadzor-altai.local)

Kraftway Express ISP ES25

Intel Xeon E5420 2,5GHz x 2, 4Gb,  440Gb.

ОС – Windows Server 2008 64bit.
	Контроллер домена.

	2. Kraftway Express ISP ES25

Intel Xeon E5420 2,5GHz x 2, 4Gb, 440Gb.

ОС – Windows Server 2003 32bit.
	Резервный контроллер домена, Kaspersky Security Center  

	3. Kraftway Express 200 ED12

Intel Xeon E5430 2,66GHz x 2, 4Gb, 1,7Tb.

ОС – Windows Server 2008 64bit.
	Файловый сервер

	4. Intel Xeon E3-1220 3GHz, RAM 8Gb, HDD 2x500Gb, MS Windows Server 2008 R2
	Шлюз (прокси-сервер)

UserGate 5

	г. Новосибирск

	1. Intel Xeon, E5-2407 2x2.2GHz RAM 32Gb, HDD 8x300Gb, MS Windows Server 2008 R2
	PDC, файловый сервер

	2. Intel Xeon E3-1220 3GHz, RAM 8Gb, HDD 2x500Gb, MS Windows Server 2008 R2
	Основной контроллер домена ,DNS, DHCP.

	3. Intel Xeon 2.33 GHz/ 2GB/ 2x147GB.

MS Windows Server 2003 
	SQL сервер (БД AISPB)



	Серверный комплекс

	4 сервера - «лезвия» HP BL460c G7 X5650 2,66 Ghz x 6RAM 12Gb СХД HP P2000 G3 SAS 4,5 Tb.,Windows server 2008 R2 64 bit
	Система виртуализации VM ware Center Server

	5. Intel ® Pentium ® 4 CPU 3.00 Ghz, RAM 4Gb  

HDD Seagate 2x120, Wd 100

MS Windows Server 2003
	Хранилище резервных копий баз данных. Сервер видеоконференцсвязей. Видеонаблюдение.

	г. Томск

	1.Intel 2х  Xeon 2,5 GHz/ 8Gb/6x73 Gb.

MS Windows Server 2008
	AD, DNS, DHCP, файловый обменник

	2. Intel 2х  Xeon 2,5 GHz/ 8Gb/4x250 Gb.

MS Windows Server 2008
	Kaspersky Security Center

	3. Intel Xeon, E5-2407 2x2.2GHz RAM 32Gb, HDD 8x300Gb, MS Windows Server 2008 R2
	Шлюз (прокси-сервер) UserGate Proxy

файловый сервер, справочно-правовая система  «Техэксперт».

	г. Омск

	1. Intel Xeon, E5-2407 2x2.2GHz RAM 32Gb, HDD 8x300Gb, MS Windows Server 2008 R2
	Контроллер домена (AD), DNS, DHCP, файловый сервер, Kaspersky Security Center 

	2. Intel Xeon E3-1220 3GHz, RAM 8Gb, HDD 2x500Gb, MS Windows Server 2008 R2
	резервный AD, DNS, DHCP

	3. Intel Xeon 3.0 GHz/ 1024Mb/60 Gb.

MS Windows Server 2000
	SQL-сервер, программатор мини-АТС

	4. Intel Xeon 2.4GHz/1024MB/60Gb.

Debian 6
	Шлюз интернет, firewall, 


11.3 Предложения по совершенствованию информационного и технического обеспечения деятельности

В целях повышения эффективности контрольно-надзорной деятельности, а также увеличения в 2024 году количества применяемых работниками Управления централизованных информационных систем и сервисов в Управлении необходимо увеличить скорость доступа к сети Интернет во всех точках (адресах) подключения к ведомственной сети передачи данных.

Организация централизованной системы хранения фото- и ведеоматериалов

Для организации работы с видеорегистраторами при ведении контрольно-надзорной деятельности в соответствии с Методическими указаниями по использованию средств фото- и видеофиксации при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности в отношении опасных производственных объектов I и II классов опасности утвержденных Приказом от 25.07.2022 №237 необходимо разработать централизованную систему хранения фото- и ведеозаписей по контрольным (надзорным) мероприятиям.

Модернизация парка вычислительной и оргтехники

Необходимость продолжения замены устаревшей и несоответствующей рекомендуемым системным требованиям ведомственных ресурсов и сервисов Ростехнадзора, списания и утилизации отработавшей свой ресурс вычислительной и оргтехники.

12. ОБЩИЕ ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Надзорная деятельность Управления в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с Положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, Положением об Управлении, Федеральными законами Российской Федерации «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 г. № 116, «О государственной гражданской службе» от 27.07.2004 г. № 79, «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 04.05.2011 г. № 99, постановлениями Правительства и иными действующими нормативно-правовыми актами Российской Федерации  и была направлена на повышение уровня контроля за соблюдением требований законодательства по обеспечению безопасного и надежного производства во всех сферах экономики.

Выполнялись задачи, обеспечивающие преемственность и методы развития государственного надзора в области промышленной безопасности, электроэнергетики, государственного строительного надзора. Продолжено совершенствование управленческих решений по организации деятельности отделов Управления, исключению внутреннего дублирования, организации эффективной работы по осуществлению лицензирования, разрешительной деятельности, экспертизы промышленной безопасности.

Значительную часть  информации о ситуации на опасных производственных объектах Управление получает от общественности и граждан, через общественную приемную Управления. 

Для расширения информационных потоков о состоянии промышленной безопасности на опасных промышленных объектах  в Управлении обозначен телефон доверия, по которому граждане могут свободно обращаться со своими жалобами, сведениями и предложениями, касающимися безопасного ведения работ. Информация о создании телефона доверия опубликована в средствах массовой информации, работает Интернет – сайт Управления. 

Велась работа по совершенствованию форм и методов надзорной деятельности, повышения эффективности при реализации полномочий Управления Ростехнадзора, улучшению качества предоставляемых государственных услуг, обеспечению законности и исполнительской дисциплины.  

Вместе с тем, состояние промышленной безопасности на подконтрольных опасных производственных объектов в отраслях промышленности оценивается Управлением  как недостаточно стабильное, что объясняется дальнейшим повышением уровня износа основных производственных фондов и низкой инвестиционной активностью в промышленности, энергетике и строительстве; недостаточной технологической дисциплиной, не соответствующей степени опасности современных производств.

Одной из проблем, мешающей организовать действенный контроль за состоянием промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях, является подбор квалифицированных кадров на должности государственных инспекторов. Подобрать и подготовить нового государственного инспектора достаточно трудно, этот процесс требует длительного времени, так как в своей надзорной деятельности он сталкивается со спецификой многих смежных профессий. 

В изменившихся условиях хозяйственной деятельности и требований, предъявляемых к инспектору по причине изменившегося законодательства, значительно возросли требования к инспектору. Кроме специальных знаний в области надзора, которыми он должен владеть на уровне главного инженера, от него требуется знание законодательных актов и умения их применять. Вместе с тем инспекторы специальных правовых знаний не получали и правоприменительная практика происходит по методу проб и ошибок и во многом зависит от личностных особенностей и добросовестности инспектора.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

1. С целью исключения аварий и несчастных случаев в электроэнергетике предлагаем рассмотреть вопросы:

- внесения изменений в действующие Правила, направленные на необходимость применения видео-фиксации допуска к работе в электрических установках по нарядам-допускам и оборудования распределительных устройств средствами видеонаблюдения;

- внесения изменений в статью 9.11  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части ее дополнения санкцией в виде дисквалификации должностного лица за нарушение правил пользования топливом и электрической энергией, правил устройства, эксплуатации топливо- 
и энергопотребляющих установок, тепловых сетей, объектов хранения, содержания, реализации и транспортировки энергоносителей, топлива и продуктов его переработки, повлекшее за собой причинение вреда жизни и здоровью граждан или аварию;

- внесения изменений в нормативно техническую документацию, в части обязательного привлечения к расследованию несчастного случая или аварии экспертной организации с целью получения заключения о причинах и условиях способствующих несчастному случаю или аварии.
2. Перечень стандартов, в результате применения которых обеспечивается соблюдение требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» (ТР ТС 011/2011) носит добровольную основу. Предлагается установить  их как обязательные к применению.

Начальник отдела разрешительной

и контрольно-аналитической деятельности                                                       Е.В.  Шайдулина
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